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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

31TC-018992/026/13

Orgao Publico Concessor: Secretaria de Estado da Cultura — Gabinete do
Secretario.

Entidade Beneficidria: POIESIS - Instituto de Apoio a Cultura, a Lingua e a
Literatura.

Responsaveis: Angelo Andre Matarazzo, Luiz Celso Vieira Sobral, Marcelo
Mattos Araujo, Sergio Tiezzi Junior e Clovis de Barros Carvalho.

Assunto: Prestacao de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2012.

Valor: RS 2.574.971,85.

Procuradora da Fazenda: Cristina Freitas Cavezale.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se da comprovacao da aplicacao de recursos publicos,
no valor de RS 3.345.375,85", repassados, no exercicio de 2012, pela
SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA 3 OS INSTITUTO DE APOIO A
CULTURA, A LINGUA E A LITERATURA - POIESIS, em razdo de contrato de
gestdo’, celebrado em 29-06-12, tendo por objeto o fomento e a
operacionalizacdo da gestao e execu¢ao, pela contratada, das atividades e
servicos na area de Museologia na Casa das Rosas e na Casa Guilherme de
Almeida.

1.2 A Fiscalizagao (fis. 66/74) constatou as seguintes ocorréncias:
a) auséncia de demonstracao da economicidade ocorrida no
exercicio de 2012, no parecer conclusivo, deduzindo ter havido infracao ao
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Referente ao repasse no periodo de RS 2.544.312,00, acrescido de rendimento proveniente de aplicacdo financeira de

RS 30.659,85, da primeira parcela de saldo de contrato de gestdo anterior RS 770.404,00 (fl. 53). A OS ainda teve disponibilizada
outras receitas obtidas no periodo de RS 33.973,84.
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2015, pelo voto dos e. Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor
Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo — TC-026317/026/12.
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inciso VI do artigo 627 das Instrugdes n2 01/2008;

b) descumprimento do artigo 29, |, “c” e “d”, c/c artigo 32 e
incisos, da Lei federal n? 9.637/98, por inobservancia dos percentuais
minimos de membros do poder publico e da comunidade no Conselho de
Administracao da OS.

1.3 A Secretaria da Cultura (fl. 82) encaminhou os esclarecimentos
prestados pela Coordenadoria da Unidade de Preservacao do Patrimonio
Museolégico, Unidade Gestora do contrato (fls. 96/103), como segue:

a) com relacao a eventual infracdo ao inciso VI do artigo 627
das Instrucbes n2 01/2008 -> ndo cabe a OS esclarecer;

b) Conselho de Administracdo -> a Lei federal n2 9.637/98 ndo
se aplica aos Estados e Municipios, pois no ambito do Estado de Sao Paulo
coube a Lei Complementar n? 846/98 dispor sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado como OS. Assim, tal normativa exige
para a qualificacdo de uma entidade como OS que seu Conselho de
Administracdao seja estruturado respeitando os percentuais minimos de
membros associados, de notéria capacidade profissional e empregados
definidos nas alineas do inciso | do artigo 32, ndo se exigindo percentuais
minimos de membros do poder publico e da comunidade, como
preconizado na Lei n? 9.637/98. E, ainda, segundo o disposto no artigo 22
do estatuto da POIESIS e da atual composicado do Conselho de
Administracdo, foram atendidos os requisitos para qualificacdo de OS,
bem como esse questionamento ja havia sido esclarecido por meio de
oficio da POIESIS;

c) atendimento as instrucdes e/ou recomendac¢bes do TCE ->
nao cabe a OS esclarecer.

1.4 A Secretaria da Cultura, Unidade de Preservacao do
Patrimonio Museolégico (fls.100/103), externou, sobre os itens de sua
atribuicao, os seguintes esclarecimentos:

- parecer conclusivo -> a Unidade Gestora informou que
constou manifestacdao quanto a economicidade no item “d” do parecer
anual, acrescentando que a “parceria” com a OS e a publicagao das OS’s
possibilitam o aumento da eficiéncia e da qualidade dos servicos,
atendendo melhor a um custo menor, portanto, para a UPPM houve
vantagem econdmica para a Administracao Publica em comparacdao com a
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realizacdao direta de seu objeto. Tal assertiva se baseia no fato de que se
trata de uma entidade especializada no ramo, norteada por plano de
trabalho elaborado em conjunto com a Secretaria da Cultura e pautada
nos principios da moralidade, legalidade, transparéncia, economicidade e
qualidade dos servicos prestados. Ressaltou que apds a gestdao pela OS
houve aumento significativo de publico atendido e qualidade do
atendimento. Ao longo da execuc¢ao do contrato, as atividades da OS eram
acompanhadas pela UPPM por meio de visitas técnicas e reunides de
trabalho, com andlise periddica de documentos e relatdrios trimestrais e
anuais, além da criacao de varios canais de dialogo com a OS. Salientou
gue além a economicidade, a realizacdo dos gastos e sua perfeita
contabilizacdo constam em parecer de auditoria independente que
subsidia o controle executado pelo Conselho de Administracao da OS.
Asseverou que a UGE realiza levantamentos e pesquisas com dados de
outros museus da administracdao direta, apesar da complexidade dos
indicadores que o trabalho museoldgico compreende, constatando-se
vantagem na gestao pela OS. Informou a criacdo, na estrutura da Pasta, da
Unidade de Monitoramento dos Contratos de Gestdao (Decreto estadual
n? 59.046/13), objetivando o aprimoramento da gestao governamental do
modelo de parceria entre o Estado e as OS’s de Cultura, além de outras
atribuicoes.

Aduziu que sobre o Conselho de Administracao a OS se
manifestou e, quanto ao Atendimento das Instru¢des do TCE (inciso VI do
artigo 627 das Instrugdes n? 01/2008), “esta Unidade Gestora se manifestou quanto ao
assunto no item 1.2 deste parecer.”.

1.5 A unidade de Economia da ATJ (fls. 110/111), instada pela PFE
(fl. 108) a se manifestar, opinou pela regularidade, sendo acompanhada
pela Chefia (fl. 112).

1.6 A PFE (fl. 113) opinou pela regularidade da matéria.

1.7 Foi garantido ao Ministério Publico de Contas o direito de
vista dos autos, que o exerceu nos termos do Ato n? 006/2014 — PGC,
publicado no DOE de 08-02-14 (fl. 113-v).
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E o relatério.

2.VOTO

2.1 Ainda que as comprovacbes apresentadas ndao estejam
isentas de falhas, as ocorréncias registradas ndo tém o condido de
comprometer de maneira peremptoria a regularidade da matéria.

2.2 Constato que no exercicio em exame houve resultados
expressivos na Casa das Rosas onde se realizou: o | Semindrio de Agao
Poética (SAP), com a participacao de 50 poetas de diversas tendéncias,
durante os trés dias de evento houve a presenca de 845 pessoas,
enguanto nos dois dias ocorridos no Centro Cultural S3o Paulo, o publico
foi de 484 pessoas (250 presenciais e 234 virtuais), totalizando 1329 pessoas; o
Hora H, evento anual em homenagem a Haroldo de Campos, naquele ano
também a Décio Pignatari, contou com 891 visitantes; a Rave Cultural,
evento que comemora o aniversario do Espaco Haroldo de Campos de
Poesia e Literatura, obteve publico de 1086 pessoas, além dos saraus,
cursos e oficinas. No segundo semestre ocorreram as seguintes
exposicoes: “Almir Almas — Poesia Digital”, “Estalactites Tipograficas”,
“Vaclav Havel e seu pais”, “A magia do cristal da Boémia”, todas essas
atividades, acrescidas de palestras com grandes criticos, proporcionaram
no ultimo semestre 45.588 visitas, acima da meta de 30.000. Enquanto na
Casa Guilherme de Almeida, com atuacdo no segundo semestre de 2012,
recebeu 3.788 visitantes. O nucleo educativo acolheu 48 grupos
agendados em parceria com outras instituicdes, orientando visitas para

publico espontaneo (durante a semana, finais de semana e nos eventos culturais da
Casa, como “Semana Guilherme de Almeida”, “Transfusdo — Encontro Internacional de
Tradutores” e “V Encontro Brasileiro de Paldcios, Museus-Casas e Casas Historicas”),

além de realizar visitas orientadas com grupos de terceira idade, pessoas
em vulnerabilidade social, estudantes e professores; oficinas artisticas e
literarias seguidas de visitas tematicas aos finais de semana; encontros
peripatéticos; palestras; cursos para capacitacdo - professores e
educadores e guias de turismo; a¢des especiais — curadoria da exposi¢cao
“Cosmapolis: Resumo do Mundo”, material para professores, pesquisa
de satisfacdo de publico junto a professores e alunos de escolas
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estaduais; dentre outras.

2.3 Verifico, ainda, que a Fiscalizagao destacou o cumprimento do
proposto no programa de trabalho e o Parecer Conclusivo atestou a
prestacdao de contas total pela OS, bem como assegurou o cumprimento
das clausulas pactuadas e a economicidade dos resultados alcancados. A
realizacdo das despesas estd de acordo com o previsto no contrato e
regulamento de compras da OS, e, por fim, a KPMG Auditores
Independentes informou que as demonstragdes financeiras
apresentaram-se adequadamente em todos os aspectos relevantes.

2.4 Por outro lado, entendo que os vicios apontados, por nao
constituirem falhas determinantes ou mesmo apresentarem desvio de
finalidade ou uso indevido dos recursos, podem ser substituidos por
severa adverténcia para rigoroso atendimento das disposicdes contidas
nas Instrucdes desta Corte, bem como para regularizacao das
impropriedades verificadas.

2.5 Do valor total disponivel foi aplicado RS 2.371.986,84, ficando
um saldo de RS 1.007.365,85, a ser analisado na prestacdo de contas do
exercicio seguinte.

2.6 Ante o exposto, acompanhando a ATJ e a PFE, voto pela
regularidade da presente prestacao de contas no valor de
R$ 2.371.986,84, dando consequente quitacdo aos responsaveis, com
base no artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n? 709/93.

Advirto os contratantes para atenderem com rigor as
disposicdes das Instru¢des, adequando-se ainda aos apontamentos
formulados.

Ressalto, ainda, que o saldo ndo aplicado de RS 1.007.365,85,
devera ser analisado na prestacao de contas do préximo exercicio.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
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