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As contas da Prefeitura Municipal de
Braganca Paulista, relativas ao exercicio de 2008, foram
apreciadas pela E. Primeira Céamara' que, em sesséao
realizada em 13 de julho de 2010, decidiu emitir PARECER
DESFAVORAVEL? & sua aprovacdo, em face de ter havido
insatisfatdédrio investimento no setor educacional, da ordem
de 23,55% da arrecadacdo de impostos, descumprindo a regra
do artigo 212, da Constituicdo Federal.

Naquela oportunidade foi determinada a
autuacdo de autos apartados, para analise de algumas
matérias?, assim como o encaminhamento de diversas
recomendagées4 voltadas ao saneamento de falhas e
incorrecdes.

' Na ocasido composta pelo Substituto de Conselheiro Marcos Renato Béttcher, Relator, e pelos Conselheiros Claudio Ferraz de
Alvarenga, Presidente, e Antonio Roque Citadini.

2 Parecer publicado no D.O.E. de 23/07/10.

3 As matérias ressalvadas para analise individualizada s&o as seguintes:
e  Convite n° 78/08 e respectivo contrato.
e Inexigibilidade licitatéria n° 018/05 e respectivo contrato.

4 As recomendacdes s&o as seguintes:

e que, ao elaborar as Leis orgamentarias para os préximos exercicios, procure limitar ao indice de inflagéo estimado para o
periodo, o percentual de despesa a ser fixado para abertura de créditos suplementares;

e que providencie no sentido de que os préximos PPA e LDO estabelegam, por programas de governo, custos estimados e
metas fisicas;
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Inconformado, o Municipio de Braganca
Paulista, representado por seu Prefeito, Senhor Jo&o Afonso
S6lis, ingressou com a petigéos, juntada a partir de fls.
144, sob denominacdo de “recurso ordinario”, que veio a ser
processada como PEDIDO DE REEXAME, nos termos dispostos nos
artigos 70 e 71 da Lei Complementar n°® 709/93, por meio da
qual busca desqualificar o ponto que fundamentou a r.
decis&o de primeiro grau.

Ao idiniciar sua argumentacdo, o postulante
discorreu sobre os aspectos positivos da gestdo do periodo,
dando énfase a evolucdo das receitas em relacdo aos
exercicios anteriores, a obtencéo de superavit
orcamentdrio, aos excelentes resultados alcancados sob os
prismas financeiro, econdmico e patrimonial.

Contestou, ainda, a anotacdo relativa a
abertura de créditos suplementares até o limite de 25%, que
ao final da r. decisédo, aliéds, integrou as recomendacdes
direcionadas a origem. Segundo o recorrente, ndo merece
prosperar o apontamento uma vez que ndo ocorreu a
irregularidade, Jj& que em algumas situacgdes, como ©OS
Decretos n®°s 466/08 e 504/08, as suplementagdes tiveram
amparo no superavit financeiro e no excesso de arrecadacgéo,
respectivamente.

Assegura, portanto, gque, com a exclusdo dos
valores referentes aqueles Decretos, “(..) 0 percentual utilizado foi de
14,08% do limite autorizado {(...)”

Quanto ao O6ébice assinalado acerca de néo
haver previsdo detalhada no PPA e na LDO, assevera o

e que adote medidas visando a imediata redugdo da mortalidade infantil no Municipio, assim como, de agdes que diminuam a
incidéncia de gravidez precoce, disseminando ainda o planejamento familiar;

e que reverta imediatamente a tendéncia de queda da qualidade ofertada na rede municipal de ensino, ampliando
substantivamente os investimentos e, sobretudo, a eficacia das politicas publicas no setor;

e  que adote medidas voltadas para a manutengéo do quadro de Pessoal, de maneira a possibilitar que nele permanegam
cargos em comisséo na exata conformidade do disposto no inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal, observada a
eficiéncia administrativa;

e que, em relagdo ao Regime Previdenciario, procure agilizar a conclus@o dos procedimentos voltados para a solugdo dos
problemas destacados no relatério de Auditoria;

e que procure corrigir, na medida do possivel, eventuais falhas ou irregularidades pendentes entre as consignadas no
relatério de Auditoria, devendo a Administragdo, doravante, proceder de sorte a evitar que se repitam idénticas
impropriedades, mediante a plena e fiel observancia as normas disciplinadoras de cada medida ou procedimento onde se
verificaram falhas, equivocos ou errnea interpretagdo do regramento respectivo.

5 Protocolizada em 05/08/10.



peticiondrio gque os valores daquelas pecas foram estimados
por programas e ag¢des, deles constando os respectivos
indices, metas fisicas e financeiras, o que Jj& atende a
recomendacdo efetuada pelo e. Relator dos autos.

Aduziu, a propdsito da ressalva feita em
relacdo as politicas de saude publica, que durante a gestdo
2005-2008 e na iniciada em 2009 foi dada especial atencédo a
esse segmento.

Referentemente aos indicadores de avaliacéo
da qualidade do ensino, enfatizou o recorrente “(..)asescolasde
Braganga Paulista atingiram indices superiores aos da média nacional para as escolas publicas
consolidadas e as municipais, para 0s anos iniciais do ensino fundamental, e em 2009, também,
superior as estaduais (...)”, acrescentando, ademais, “(..) que as escolas
municipais, Anos Iniciais do Ensino fundamental, de Braganga Paulista, ndo participaram da
Prova Brasil em 2005, ou seja ndo ha nenhum valor atribuido como indice atingido neste ano
que possa servir de pardmetro para se afirmar sobre a ocorréncia de evolugdo ou involugéo do
indice apurados em 2007.”

Deste modo, complementa, “(..) a escola privada
apresentou uma evolugédo de 6,67% no periodo de 2007 a 2009, enquanto a rede municipal de
Braganga Paulista, no mesmo periodo, apresentou uma evolugdo de 27,5% (..).”,
ponderando, ainda, que “(..)acomparagdo de desempenho dos alunos do setor
privado como o de setor publico é inadequada para avaliar a qualidade do gasto municipal com a
educacdo.”

No que concerne a questdo que, propriamente,
acarretou a desaprovacdo das contas, qual seja, o)
investimento no ensino inferior ao minimo obrigatdrio, o
postulante assevera que em dezembro de 2008 foram feitas
“(...) transferéncias da Unido de R$ 5.510.972,91 e do Estado de S&o Paulo de R$
4.018.850,10, totalizando R$ 9.529.823,01 (...). Isso representa um acréscimo consideravel ao
valor minimo constitucional diante do prazo bastante restrito para realizagéo e liquidacdo das
despesas nos termos da legislacdo que requlamenta a sua execugdo, abrangendo diversas
fases a partir da reserva de dotagéo e ou abertura de crédito adicional, procedimentos licitatorios
com prazos definidos pela Lei 8.666/93 que, mesmo na simples modalidade de convite, requer
pelo menos 22 dias para concluséo do procedimento, sem falarmos das modalidades de Tomada
de Pregos ou Concorréncia Publica, com prazos que podem chegar a superar 120 dias
dependendo do nimero de recursos que eventualmente venha a ser oferecido pelos Licitantes,
até a homologacgéo e adjudicacdo da despesa. Mesmo assim, a Administragdo agilizou de tal
forma os procedimentos que logrou reservar e empenhar 0s valores necessarios ao cumprimento
do artigo 212 da Constituicdo Federal, apenas ndo havendo tempo habil para que 0s empenhos
ingressassem na fase de liquidagdo da despesa, prevista pelo artigo 63, da Lei Federal 4.320/64
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Afirma, portanto, que “(..) 0 afraso existente em relagdo
a 31/01/2009, para a liquidagédo dos Restos a Pagar foi motivado pela preocupagéo do dirigente
municipal em efetuar despesas efetivamente necessarias ao ensino, e ndo a mera ansiedade de
efetuar pagamentos até janeiro de 2009, pois nada justifica 0 ndo cumprimento das fases legais
e necessérias a execugdo das despesas publicas. Convém registrar que, nos termos da Lei
Federal n° 4.320/64, aplica-se o regime de competéncia a realizacdo da despesa publica,
diferentemente da receita, cujo regime é de caixa. Com isso, mesmo que a liquidagdo da
despesa nédo tenha ocorrido até 31/12/2008, o cémputo na aplicagdo do ensino deve ser
materializado pelas despesas empenhadas, com o devido saldo financeiro para honrar com
esses despesas em 2009, o que efetivamente ocorreu. Tal reserva financeira evidencia que néo
houve desvio de finalidade. Na pratica, o argumento de que ndo houve a aplicagéo efetiva no
exercicio de 2008 para o caso dos Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2009 desconsidera o
regime de competéncia e, em certa medida, introduz o regime de caixa para a despesa publica.
Além disso, se a glosa prosperar, a Prefeitura sofrera as consequéncias da rejeicdo das contas,
mesmo tendo realizado a aplicagdo no ensino.”

Ponderou, ademais, que “(..) Se anualmente, sempre ha
liquidagdo e pagamento de despesas oriundas do ano anterior, as glosas (...) representariam que
sempre haveria despesa que nédo seria computada em nenhum exercicio, mesmo que
devidamente aplicada no ensino e pagas com recursos financeiros existentes na conta bancaria
vinculada, oriundos do exercicio anterior. Sob essa 6tica, seria preciso somar todas as despesas
pagas num determinado ano, quer a empenhada no proprio exercicio, quer a empenhada em
exercicios anteriores. Efetivamente, a comprovagéo da aplicagdo no ensino pode ser observada
pela concluséo das obras, que representavam mais de 97% dos Restos a Pagar, e a entrega dos
equipamentos publicos em 2009, o que refletiu na ampliagéo da qualidade de ensino priorizada
pela politica municipal, neste caso, na busca das condi¢bes adequadas de ensino mediante a
alocagdo dos estudantes em sala de aula em numero adequado, cumprindo as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB.”

Com tais alegacdes, requer a inclusdo de
restos a pagar glosados, referentes a despesas efetivadas
com a construcdo e reforma de prédios escolares, assim como
0os gastos relativos a implantacdo de laboratdrios de
informdtica em 16 escolas de ensino fundamental, de forma a
afastar a causa de desaprovacdo das contas aqui analisadas.

0 titular da SDG manifestou-se pelo
conhecimento da medida recursal, opinando, quanto ao
mérito, pela manutencdo do parecer emitido.

E o relatério.

MB.
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Por meio da medida intitulada como “recurso
ordinadrio” o Senhor Prefeito de Braganca Paulista pleiteia
a reforma da r. decisdo da Egrégia Primeira Cémara que,
diante da insuficiente aplicacdo de recursos no setor
educacional, que representou 23,55% das receitas de
impostos, resolveu emitir PARECER DESFAVORAVEL & aprovacéo
das contas de sua Administracdo, relativas ao exercicio de
2008.

Em preliminar, por haverem sido atendidos os
requisitos dispostos nos artigos 70 e 71, da Lei
Complementar n°® 709/93, recebo a peca como PEDIDO DE
REEXAME.

Quanto ao mérito, impde-se a manutencdo do
r. Parecer emitido, uma vez que o0s argumentos apresentados
pelo recorrente ndo se afiguram aptos a reverter o Jjuizo
desfavoravel.

Registre-se, por oportuno, que na r. deciséao
de primeira instdncia retornaram ao cdmputo do ensino
algumas parcelas glosadas, o que fez a aplicacdo alcancar o
equivalente a 23,55% das receitas de impostos.

Naquele céalculo, entre outros dispéndios,
foi considerado o valor de R$ 1.529.526,69, referente a
Restos a Pagar processados até 31/12/08.

Sendo assim, a despeito da existéncia de
recursos em conta especifica, para saldar as despesas
inscritas em restos a pagar, ndo ha computar, como quer o
recorrente, os demais valores deduzidos.

Alids, na linha como vem decidindo este
Tribunal, para que a despesa integre o calculo do ensino é
necessario que a mesma tenha sido processada/liquidada até
o término do exercicio de seu empenhamento, ou seja, deve
ser demonstrado que os gastos, efetivamente, traduziram
beneficio real ao setor educacional, o que se comprova pela
entrega do bem, pela prestacdo dos servigcos ou pela
execucdo de obras.



Dito de outra forma, o entendimento gque se
firmou nesta Corte é no sentido de que sb seréo
consideradas na rubrica do ensino as despesas empenhadas e
processadas até 31 de dezembro. E, no caso especifico, essa
regra ndo restou observada.

E claro que as despesas glosadas nestes autos
podem e devem, no exercicio de sua quitagdo, compor o
investimento do setor educacional.

O que n&o se pode admitir, entretanto, que as
mesmas integrem o calculo destas contas, pelo fato de que
ndo haviam sido processadas até 31 de dezembro de 2008.

Sendo assim, o percentual de 1investimento
apurado na decisdo de primeira instdncia deve ser
confirmado, restando, pois, nédo atendido o disposto no
artigo 212, da Constituicdo Federal.

No gue concerne as justificativas apresentadas
acerca de outras questdes comentadas no voto recorrido,
observa-se que as respectivas matérias nao tiveram
influéncia decisiva na apreciacdo das contas, tanto gue
foram alcadas ao campo das recomendacdes. De qualgquer modo,
as explicacdes ofertadas nesta fase ndo sdo capazes de
afastar os apontamentos, motivo pelo qual deve ser mantido
o encaminhamento de oficio com as recomendacdes enumeradas.

Em razdo do exposto, restando, pois, inalterada
a situacdo dos autos, o meu VOTO é pelo DESPROVIMENTO do
Pedido de Reexame interposto, ficando mantido o PARECER
DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas do Chefe do Executivo
de BRAGANCA PAULISTA, relativas ao exercicio de 2008, por
seus proéprios fundamentos, mantendo-se, inclusive, as
recomendag¢des e determinag¢des consignadas a margem da
decisé&o.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
MB.



