TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 19/10/2010

44 TC-002093/026/08 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Taiuva.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Leandro José Jesus Baptista.
Acompanha (m) : TC-002093/126/08.

Auditada por: UR-13 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-13 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 25,10%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 60,28%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 96,20%
Aplicagdo na Saude: 20,21%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 46,92%
Déficit orcamentéario: 0,89%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Taiuva, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Araraquara.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 19/69 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- previsdo na LOA de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais em percentual superior ao da inflacdo prevista
para o periodo.

Fiscalizacdo das Receitas
— divergéncia entre o registro contdbil e o informado na
internet do valor total do FUNDEB auferido no exercicio.

Royalties
- falta de movimentacdo dos recursos em conta vinculada.

Aplicagao no Ensino

- aplicacdo insuficiente de recursos no ensino (24,38%),
tendo em vista a exclusdo de despesas nado amparadas pelo
art. 70 da LDB, bem como de restos a pagar pagos apds
31/01/09; desatendimento ao art. 21, caput, e § 2° da Lei
Federal n.° 11.494/07 devido as glosas efetuadas.
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Despesas com Saude

- glosas efetuadas referentes a: pagamento de funcionario
ocupante de cargo alheio as atividades da Satde, despesas
ndo elegiveis, receitas adicionais e restos a pagar;
auséncia de Plano de Carreira para os funciondrios da
Saude.

Outras Despesas
- apuracdo de irregularidades formais nos processos de
adiantamento analisados por amostragem.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- realizacdo de transposicdo/transferéncia de recursos
orcamentarios, com embasamento na LOA, segundo constatado
em alguns dos decretos municipais examinados, em afronta a
disposicdo contida no art. 167, inciso VI, da CF.

Evolucdo da Divida
- subavaliacdo do passivo financeiro.

Licitag¢des Nao-Processadas

— realizacdo de alienacdo de bens em inobservancia ao art.
17, inciso II, e § 6° da Lei Federal n.° 8.666/93 c.c. art.
24, inciso II, de mesmo diploma legal.

Dispensas/Inexigibilidades

- irregularidades em procedimento de dispensa de licitacéo
analisado por amostragem (Dispensa de Licitacdo n.°
01/2008) .

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos de
precatérios.

Pessoal

- existéncia de cargos em comissdo que ndo se amoldam as
caracteristicas de direcéo, chefia ou assessoramento;
cessdo de funciondrios a 6rgdos publicos federais sem termo
de convénio nem lei autorizadora vigentes; servidores que
desempenharam func¢des distintas daquelas para as guais
foram admitidos.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
— existéncia de bens sem registro patrimonial.

Transparéncia da Gestdo Publica
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- descumprimento parcial do disposto no art. 48, caput, da
Lei Fiscal.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
— descumprimento das disposicdes da Lei Eleitoral.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- cumprimento parcial das instrucdes e recomendacdes desta
E. Corte de Contas.

Notificado, o responsavel encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fls.76/110 e a documentacdo gque formou
2 anexos, procurando demonstrar a legalidade, ponto por
ponto, dos atos praticados.

Informa que a falha referente aos royalties é formal e
que ocorreu devido ao fato de que os repasses a este titulo
sdo efetuados Jjuntamente com o0s recursos relativos a
participagédo do Municipio no ICMS, por meio do Banco Nossa
Caixa, como crédito da PETROBRAS.

Contesta as glosas efetuadas pela auditoria e solicita
que os calculos no setor da educacdo sejam refeitos com a
inclusd&o dos seguintes gastos que nd&o foram incluidos
anteriormente: PASEP, subvencdes concedidas a APAE e
despesas com manutencdo de biblioteca escolar anexa a
escola municipal.

Ressalta que as despesas com adiantamentos foram todas
realizadas no atendimento do interesse publico e que 3ja
adotou medidas visando constar justificativas
pormenorizadas nos processos.

Aduz que o valor da alienacdo de bens (R$1.050,00)
ficou muito aquém do limite fixado pela Lei de Licitacdes
para formalizacdo do procedimento licitatdrio.

Quanto as alegadas irregularidades em procedimento
efetuado com dispensa licitatéria, salienta que a
contratacdo de médicos plantonistas e especialistas para
atendimento Jjunto ao pronto socorro foi realizada em
carater emergencial dado a falta de profissionais provocada
pela rescisdo unilateral de contrato firmado com empresa e
porque o concurso publico realizado restou frustrado.

Sobre as impropriedades do item “Pessoal”, ressalta
que: adotou providéncias para elaboracdo de projeto de lei
dispondo sobre a reorganizacdo dos cargos em provimento em
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comissdo e para formalizacdo dos atos necessarios a
regularizacdo da cessédo de funcionarios; as servidoras que
prestaram servigcos tempordrios na area da saude ndo foram
investidas em carater efetivo nos novos cargos.

Acrescenta que as despesas com publicidade e
propaganda foram efetuadas para veiculacéao de atos
institucionais e nédo ultrapassaram a média dos gastos dos
anos anteriores.

No aspecto econbmico-financeiro, assessoria técnica
destaca que todos os resultados apresentam-se satisfatdrios
e que as contas ndo mostram posicdo de desequilibrio.
Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacéao.

Assessoria técnica especifica de ATJ refaz os calculos
da aplicacdo de recursos no ensino, incluido as despesas
com PASEP e as subvencdes socials concedidas a APAE. Das
glosas efetuadas considerada o retorno da remuneracdo de
servidor ocupante do cargo de Guarda Municipal que exerce
suas funcgdes exclusivamente na unidade escolar. Demonstra
que foi destinado ao setor da educacdo o correspondente a
25,10% das receitas de impostos e transferéncias e dque
foram aplicados no periodo 96,20% dos recursos do FUNDEB.

Quanto ao enfoque juridico Chefia de ATJ, diante da
inobservancia do disposto no artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07, concluil pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas.

SDG, por sua vez, ressalta que foram aplicados 96,20%
dos recurso do FUNDEB no periodo e considera que a falta de
total aplicacdo desses recursos “ndo se deu por ato de
vontade do dirigente municipal, mas, sim, em face de
ajustes e glosas feitos pela Auditoria.” Finda pela emissédo
de parecer favoravel, com recomendacdes.

Subsidiaram o exame dos autos o acessbério TC-
2093/026/08 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2005 TC-002975/026/05 — Desfavoravel;
2006 — TC-003427/026/06 — Favoravel; e
2007 - TC-002564/026/07 — Desfavoravel.

E o relatdrio.
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Voto

TC-002093/026/08

De acordo com a instrugcdo processual e conforme
cdlculos da assessoria técnica especializada, verifica-se
que o Municipio de Taiuva aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 25,10% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 60,28% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizado no periodo 96,20% dos recursos repassados.

No caso em exame, ndo havia saldo diferido que pudesse
ser aplicado no primeiro trimestre de 2009, dada a
ocorréncia das glosas efetuadas pela auditoria. Na
companhia de SDG, entendo que a falha possa ser relevada,
considerando que foi wutilizado no exercicio percentual
superior ao fixado pelo texto legal (95%) e o que foi
decidido por esta colenda Segunda Céamara, em sessdo de 23
de marco p.p. no processo TC-1640/026/08".

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
20,21% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
46,92% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura nédo auferiu receitas oriundas de multas
de trédnsito no exercicio examinado e foram regularmente
utilizadas as receitas provenientes da CIDE (Contribuicéo
de Intervencdo no Dominio Econdémico) e de “Royalties”, que
devem ser movimentadas em conta especifica.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdédrio e o recolhimento dos
encargos sociais estdo regulares.

! Relator, Conselheiro Renato Martins Costa - Contas do exercicio de 2008 da

Prefeitura Municipal de Marindpolis.
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A execucdo orcamentaria foil deficitédria em 0,89% e o
resultado econdmico bem como o saldo patrimonial foram
positivos.

Quanto aos precatdrios, verificou-se o cumprimento da
posicdo jurisprudencial desta Corte, vez que o Municipio
pagou valor equivalente ao somatdrio das seguintes
parcelas: a) mapa orcamentadrio de 2007; b) requisitédérios de
baixa monta incidentes em 2008; c¢) 10% dos precatédrios
constituidos em exercicios anteriores.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais de que elas
se revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos &6rgdos
técnicos da Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Taiuva, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdo para que:

- movimente os recursos de royalties em conta especifica;

- atente as recomendacgdes e instrugdes exaradas pelo
Tribunal; e

- evite que as impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Por fim, determino a auditoria competente que
verifique oportunamente as providéncias noticiadas em
relacdo aos apontamentos dos itens “Outras Despesas” e
“Pessoal”.

Eis o meu voto.



