TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 19/10/2010

43 TC-001605/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Guzoléndia.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Luiz Antonio Pereira de Carvalho.

Acompanha(m) : TC-001605/126/08 e Expediente(s): TC-000662/001/08
e TC-000973/001/08.

Auditada por: UR-15 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-15 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 27,32%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 61,20%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 96, 94%
Aplicacdo na Saude: 21,32%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 41,66%
Superavit orcamentario: 1,06%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Guzolandia, relativas ao exercicio de 2008,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Aracatuba.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 18/103 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- percentual autorizado na LOA para abertura de créditos
suplementares superou o percentual da previsdo média de
inflagdo para o periodo; elaboracdo da LOA com valores
desatualizados; nao atualizacéo dos valores fixados
inicialmente em relacdo as metas fiscais previstas nos
anexos da LDO; a Municipalidade n&do dispunha de setor de
planejamento voltado exclusivamente para a elaboracgéo,
acompanhamento, avaliacgdo e revisdo de planos ou programas
governamentais e acompanhamento e aprimoramento das pecgas
de planejamento (PPA, LDO e LOA); o PPA ndo traz informacédo
de que tenha sido elaborado <com a orientacdo e/ou
supervisdo dos respectivos responsaveis pelos programas de
governo; falta de apresentacdo de documentos relativos a
nomeacdo da equipe multiprofissional e setorial que seria
responsavel pela elaboracdo de diagnbéstico para paradmetro
da elaboracdo do PPA.
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Divida Ativa

- auséncia de inscricdo na divida ativa ndo tributéaria do
montante que estd sendo cobrado de ex-servidor em virtude
de condenacédo em sentenca proferida por este E. Tribunal em
processo apartado; realizacdo de sorteio de prémios aos
contribuintes de tributos municipais sem avaliacdo do
resultado desta iniciativa.

Multas de Tréansito

- falta de utilizacdo dos recursos recebidos referentes a
multas de trédnsito; ndo comprovacdo de recolhimento ao
FUNSET.

Royalties
- falta de abertura de conta préopria para movimentacdo dos
recursos advindos a titulo de royalties.

Aplicagadao no Ensino

- desatendimento ao disposto no art. 21, caput, e § 2° da
Lei Federal n® 11.494/07 devido as glosas efetuadas pela
auditoria; falhas na formacdo do Conselho do FUNDEB;
divergéncia entre as informag¢cdes encaminhadas ao projeto
AUDESP em relacdo as obtidas “in loco” quanto ao percentual
aplicado no ensino e no FUNDEB; despesas com transporte
escolar referente ao ensino médio e superior onerando
dotacdes do ensino bésico; auséncia de contabilizacdo dos
gastos com transporte escolar em separado das demais
despesas do ensino.

Despesas com Saude

— Plano Municipal de Saude ndo possuil quantitativos fisicos
e financeiros; nédo foi elaborado plano de carreira, cargos
e salarios para os servidores da saude; as contas bancéarias
ndo sdo movimentadas pelo Diretor Municipal da Satde; né&o
houve discriminacd&o dos saldos financeiros do FMS nos
Balancos Financeiro e Patrimonial; Plano Municipal de Saude
ndo executado na integra; divergéncia entre a metodologia
da elaboracdo do Plano Municipal de Saude e o Relatdério de
Gestdo da Saude; gestdo da saude apresenta diversos
indicativos de que o sistema de satde local ndo funciona de
modo a atender todas as necessidades da coletividade.

Outras Despesas

- despesa com manutencdo de pagina na Internet, contudo,
dita pagina encontra-se desatualizada; despesa com
hospedagem de dupla sertaneja ndo prevista em contrato;
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aquisicdo de cesta de natal para os servidores municipais
sem prévia autorizacéao legislativa; discriminacéo
insuficiente da despesa e auséncia de pesquisa de precgos.

Resultado da Execugdo Orcamentaria

- elaboracdo da programacdo financeira e do cronograma de
execucdo mensal de desembolso de forma estatica; a LOA
aprovada para o exercicio ndo continha demonstrativo da
compatibilidade da programacdo do orgamento com @ OS
objetivos e metas constantes na LDO; Anexo de Metas Fiscais
da LDO - Metas Anuais - Demonstrativo III com previséo
menor do que o efetivamente obtido ndo sendo o mesmo objeto
de revisdo; auséncia de memdéria e metodologia de céalculo
que Jjustificassem os resultados pretendidos nos anexos
fiscais da LDO; falta de previsdo na LOA das transferéncias
voluntarias; edicdo de 1leis autorizando a abertura de
créditos especiais sem a adequada justificativa; edicdo de
decretos de créditos suplementares ao invés de editar leis
versando sobre transferéncia e transposicdo de verbas
orcamentarias; elaboracdo de alertas pelo sistema AUDESP
sobre a incompatibilidade das metas estabelecidas em
relacdo aos resultados da execucdo orcamentéaria.

Transferéncia de Recursos
- formalizacdo de repasses as entidades do terceiro setor
de forma a ndo atender ao contido nas Instrucgdes n° 2/2008.

Licitacgdes

- ndo adequacdo dos editais das licitacdes as disposicgdes
contidas no Capitulo V da Lei Complementar Federal n°
123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte); utilizacdo do tipo de licitacdo pelo menor
preco global quando caberia menor preco por item;
elaboracdo da planilha orcamentaria referente a obra de
ampliagcdo do Centro Comunitario do Bairro Trés Marias
Beolchi sem indicacdo da fonte da pesquisa; falta de
demonstracdo da metodologia utilizada para elaboracdo das
planilhas orcamentarias para obras e reformas nas
licitacgdes, ocasionando divergéncia de pregcos para servigos
semelhantes; discriminacdo do objeto licitado referente a
compra de veiculo de forma demasiadamente detalhada;
qualificacdo econdbmico-financeira mediante indices né&o
usuais.

Inexigibilidade de Licitagéo
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— auséncia de estudo técnico quanto ao critério utilizado
para escolha de Dbandas musicais (shows) ; falta de
comprovagdo do que menciona o inciso III do artigo 25 da
Lei Federal n° 8.666/93 e de atendimento a clausula do
convénio que possibilitou as contratag¢des das bandas.

Contratos examinados “in loco”

- contratacdo de empresa para realizacdo de concurso
publico sem o prévio estudo dos custos envolvendo o assunto
no sentido de verificar se seria pertinente ou ndo a
participagdo do Municipio no resultado da arrecadagéo

referente as inscricdes; falhas formais no ajuste
objetivando revitalizacdo da Avenida Paschoal Guzzo; falta
de apresentacao de documentos versando sobre o)

acompanhamento das obrigacdes da SABESP em relacdo ao
contrato de programa celebrado, ou mesmo de eventuais
relatérios produzidos pela ARSESP.

Encargos Sociais

- falta de comprovacdo dos recolhimentos de contribuicdo ao
INSS sobre os pagamentos feitos aos membros do Conselho
Tutelar do Municipio; auséncia de acompanhamento sobre a
evolucdo da amortizacdo de parcelamento com o INSS.

Pessoal

- pagamento de horas extras em quantidade divergente com as
informacdes colhidas no cartdo de ponto; horas extras
apontadas sem a existéncia de Jjustificativas prévias;
servidores em desvio de funcdo; pagamento de gratificacdo a
serventes para exercerem funcdo de Agente Comunitario de
Saude; falta de continuidade da realizacdo da avaliacdo de
estdgio probatdério, em relacdo aos servidores que néo
completaram 3 anos de exercicio de cargo publico.

Almoxarifado

- manutencdo de dois veiculos na frota municipal com custos
antiecondémicos aos cofres publicos; controle de consumo de
combustiveis apenas em relacdo as aquisicdes feitas no
préprio municipio desconsiderando-se os abastecimentos
feitos em outras localidades gquando em viagem.

Transparéncia da Gestdo Publica
- pagina eletrdnica do municipio desatualizada.

Atendimento a Lei Orgénica, instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
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- envio extemporéneo de parte dos documentos solicitados
pelo sistema AUDESP; ndo foi entregue a Lei de criacgdo do
Fundo Municipal de Satde e do Conselho Municipal de Satde;
falta de estrutura organizacional para o desenvolvimento
das atribuig¢bdes do controle interno; atendimento parcial as
recomendacdes emanadas do Tribunal.

Notificado, o responsadvel encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fl1s.113/133 e a documentacdo de
f1s.134/230, procurando demonstrar a legalidade, ponto por
ponto, dos atos praticados.

Informa que a Prefeitura tem envidado esforgos para
diminuicdo do estoque da divida ativa propondo execucgdes
fiscais e notificacdes aos contribuintes de forma
sistematica.

A respeito dos recursos provenientes de multa de
tradnsito, salienta que a Fazenda Estadual repassa para o
Municipio o wvalor liquido das multas recebidas Jjé
descontados os 5% do FUNSET.

Aduz que ndo houve desvio de finalidade na aplicacéo
dos recursos provenientes de “royalties”, sendo determinado
ao setor competente medidas corretivas em relacdo ao
apontado.

Quanto aos recursos destinados ao ensino, contesta a
glosa efetuada com a compra de uniforme escolar (NF de
15.05.2008) alegando que sobre o assunto foi editada
deliberacdo apenas em outubro de 2008.

Acrescenta que a gestdo dos recursos da saude foi
promovida de maneira eficiente, J& que foi superado o
percentual minimo de aplicacdo exigido pela legislacéo.

Esclarece que os processos licitatérios foram
realizados com a maior transparéncia possivel e gue as
falhas foram meramente formais e ndo causaram prejuizo ao
erario.

Com relacdo aos apontamentos efetuados no tdépico
“Inexigibilidade de Licitacdo” alega que ndo havia
necessidade de licitacdo, “pois a exclusdo da espécie
decorre da proépria lei de regéncia”. Ressalta que os
artistas contratados s&o consagrados pelo publico e o preco
estipulado é igual aos praticados no mercado, conforme
publicacdes em revistas especializadas.
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Aduz que as falhas apontadas nos ajustes examinados
sdo meramente formais e materiais e ndo comprometeram as
execucodes.

Assessoria Técnica, quanto ao aspecto econdémico-
financeiro, considera que o0s resultados obtidos pela
Municipalidade s&o satisfatérios. Manifesta-se pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Guzoléndia.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ entende que
embora as inumeras falhas apontadas pela auditoria possam
ser relevadas com recomendagdes diante das Jjustificativas
ofertadas, a falta de utilizacd@o no exercicio da totalidade
dos recursos provenientes do FUNDEB compromete a matéria em
exame. Concluil pela emissdo de parecer desfavoravel, com
recomendacdes.

SDG, por sua vez, verifica que na questdo do FUNDEB
“foi atingido percentual superior ao fixado pelo texto

legal (95%), considerado suficiente pela pacifica
jurisprudéncia desta Corte para emissdo de parecer
favoravel”. Dessa forma, finda sua manifestacdo pela

emissdo de parecer favoravel, sem embargo de recomendacdes
e formacdo de autos apartados para andlise da matéria
constante do item “Outras Despesas”.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC
1605/126/08 (acompanhamento da gestéao fiscal) e o0os
expedientes TC-662/001/08 e TC-973/001/08 que cuidam de
comunicados enviados a este Tribunal acerca do cumprimento
da legislacdo aplicada a obtencdo de <crédito e de
solicitacdo de autorizacdo ao Ministério da Fazenda para
contratar empréstimo junto ao Banco do Brasil.

Contas anteriores:

2005 TC-002487/026/05 — Favoravel, com recomendacdo;
2006 TC-002939/026/06 — Favoravel, com recomendacdo; e
2007 - TC-002076/026/07 - Favoréavel, com recomendacdo.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-001605/026/08

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Guzolédndia aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,32% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBR, 61,20% foram
aplicados na valorizacdo do magistério, sendo utilizado no
periodo 96, 94% dos recursos repassados.

No caso em exame, ndo havia saldo diferido que pudesse
ser aplicado no primeiro trimestre de 2009, dada a
ocorréncia da glosa efetuada pela auditoria'. Na companhia
de SDG, entendo que a falha ©possa ser relevada,
considerando que foi utilizado percentual superior (96, 94%)
ao fixado pelo texto legal e o que foi decidido por esta
colenda Segunda Céamara, em sessdo de 23 de margco p.p. no
processo TC-1640/026/087.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
21,32% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
41,66% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Conforme constatou Chefia de ATJ (fls.162/165), devem
ser relevadas com recomendagdes as impropriedades relativas
aos apontamentos dos itens “Multa de Trénsito” e
“Royalties”.

Foram regularmente utilizadas as receitas provenientes
da CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico) .

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdério e o recolhimento dos
encargos sociais, com excecdo das contribuicdes sobre os

1
2

Glosa referente a aquisicdo de uniforme escolar no valor de R$25.050,00.
Relator Conselheiro Renato Martins Costa - Contas do exercicio de 2008 da
Prefeitura Municipal de Marindpolis.
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pagamentos feitos aos membros do Conselho Tutelar, estéo
regulares.

A execugdo orcamentaria foili superavitdria em 1,06% e
os resultados financeiro e econdmico, bem como o saldo
patrimonial, foram positivos.

Quanto aos precatdbdérios, foi verificado o cumprimento
da posicdo jurisprudencial desta Corte, vez que o Municipio
pagou na sua integralidade o Unico wvalor inscrito em seu
passivo referente a sentencas judiciais.

Consocante demonstrado, verifica-se que o0s principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos ©6rgdos
técnicos da Casa.

As matérias tratadas nos itens “Outras Despesas” e
“Pessoal” (pagamento de horas extras) deverdo ser
analisadas em processos apartados, tendo em vista que o
interessado né&o apresentou nenhuma Jjustificativa sobre
estes assuntos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Guzolandia, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdo para:

- adequar a formalizacdo dos repasses a entidades do
terceiro setor de acordo com as Instrucgdes n° 2/2008 desta
Casa;

— providenciar o recolhimento devido ao INSS das
contribuicdes sobre os pagamentos feitos aos membros do
Conselho Tutelar nos termos da Instrucdo Normativa INSS/PR
n® 11, de 20/09/2006;

- aprimorar o controle de consumo de combustiveis; e

- evitar que as impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Por fim, determino a auditoria competente que
verifique oportunamente as providéncias noticiadas em
8
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relacdo ao apontamento do item “Royalties”, bem como a
formacdo dos processos apartados supramencionados.

Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o exame das
contas.

Eis o meu voto.



