TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

21-09-10 CFA

68 TC-001907/026/08

Prefeitura Municipal: Teodoro Sampaio.

Exercicio: 2008.

Prefeito: José Ademir Infante Gutierrez.

Acompanham: TC-001907/126/08, TC-001541/005/08 e TC-019713/
026/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TEODORO SAMPAIO, exercicio de 2008.

1.2 A auditoria in loco (fls. 14/59) constatou:

a) Planejamento e Execucdo Fisica (fls. 14/15) -
A  Lei Orcgamentaria Anual (LOA) autorizou abertura de
créditos adicionais de até 30% do valor do orcamento.

b) Outros Indices de Desempenho Operacional
(fls. 16/17) - 1Indices de mortalidade infantil (13,65%),

mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos (169,97%) e mées
adolescentes (11,95%), maiores que os da Regido de Governo,
com taxas de 10,77%, 99,73% e 8,31%, respectivamente.

c) Rentncia de Receitas (fl. 18) - Falta de
cobranca de contribuicdo de melhoria, embora despendidos, no
periodo, mais de RS 692.584,26 em obras de pavimentacéo.

d) Divida Ativa (fls. 18/19) - Inconsisténcia
entre o valor da divida lancado na Contabilidade (RS
4.384.284,29) e o constante do Setor de Tributacdo (RS
6.398.428,63) .

e) Despesas com Ensino (fls. 19/21) - Falta de
aplicagcdo no exercicio da totalidade dos recursos recebidos
do FUNDEB. Inclusdo no calculo de investimento no Setor, de
despesas com pessoal estranho a ele.

f) Despesas com Saude (fls. 22/27) - Incluséo,
no calculo de investimento no Setor, de despesas com pessoal
estranho a ele. Pagamento em duplicidade de despesas de
honordrios médicos decorrentes de procedimentos da Tabela do
SUS a entidade conveniada. Repasse a entidade conveniada de

valores de procedimentos médicos realizados por
profissionais da Prefeitura em horario de trabalho.

g) Despesas com Precatérios Judiciais e
Requisitdérios de Baixo Valor (fl. 28) - Falta de pagamento

do mapa orcamentario do exercicio, no valor de R$36.170,00,
que ficou registrado na divida fundada. Falta de correto
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registro no balanco patrimonial do saldo devedor.

h) Outras Despesas (fls. 29/30) - Adiantamentos:
expressivo aumento em ano eleitoral, para pagamento de
despesas médicas de municipes (198,00%), que poderiam
aguardar o processamento normal, em afronta ao artigo 2° da
Lei municipal n. 1.249/01; adiantamentos wutilizados em
desconformidade com disposicdo da Lei n. 4.320/64 e da Lei
municipal n. 1.249/01; concessdo a pessoal que ndo é

servidor publico; despesas, em regime de adiantamento, de
valor superior ao autorizado pela lei local; aquisicdo, no
regime de adiantamento, de equipamentos e material
permanente; comprovacao de refeicéo mediante recibo
iniddéneo. Despesas sem comprovacdo: despesa com instituto de
pesquisa sem comprovacdo do valor de R$ 2.400,00; proposta
de devolucdo ao erario.

i) Execucdo Orcamentaria (fl. 31) - Déficit de
0,3%, reduzindo em 8,14% o superavit financeiro anterior.
J) Pecas e Registros Contéabeis (f1. 32) -

Balancetes contédbeis e de conta-corrente enviados ao AUDESP
com erros, por incorrecdo de registros contébeis.

k) Transferéncia de Recursos (fls. 32/33) -
Prorrogacdo de convénio por prazo superior ao autorizado
pelo artigo 57 da Lei n. 8.666/93.

1) Licitacobes e Contratos (fls. 33/37) -
Orcamentos de Obras com Discrepédncias de Precos: planilhas
de precos de obras utilizadas para estimativa de precos com
grande variacdo entre os precos unitdrios para o0sS mesmos
servicos e em datas prdéximas, tornando-as ineficazes para os
fins do artigo 7°, § 2°, II, da Lei n. 8.666/93. Repeticéo
de convites as mesmas empresas, descumprindo o artigo 22, §
6°, da Lei 8.666/93. Afronta aos principios da legalidade e
igualdade, comprometendo a competitividade dos certames e a
busca da proposta mais vantajosa para a Administracéao.
Pregdo presencial n. 15, para implantacdo de Sistema de
Apostilas no Ensino: utilizacdo de pregdo para contratacdo
de servicos gque nédo podem ser tomados como comuns. Falta de
processamento de licitacdo para contratacdo de servicos
graficos. Dispensas/inexigibilidades (fls. 37/38):
contratacdo de servicos por dispensa, com precos superiores,
j& contratados por meio de licitacdo. Execucdo Contratual
(fls. 38/39): na construcdo do Posto de Saude do Jardim
Esplanada, pagamento de servicos em aditivo contratual com
precos diversos do previsto no contrato; pagamento a maior
de RS 5.119,44 por servico de piso de concreto, propondo a
auditoria sua devolucdo ao erario. Contratos de programa
(fls. 41/42) - Auséncia de parecer anual de contrato de
programa, impossibilitando aferir o) atingimento dos
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resultados previstos.

m) Ordem Cronolbgica de Pagamentos (fl. 42) -
Descumprimento.

n) Pessoal (fls. 42/48) - Pagamento indireto de
complemento de saldrio a médicos da Prefeitura gque laboram
em hospital de entidade conveniada. Percepcéo, pelos
médicos, de pagamentos pela prestacédo de servicos
particulares realizados na Jjornada de trabalho remunerada
pela Prefeitura. Cargos em comissdo despidos dos requisitos
de direcdo, chefia e assessoramento, descumprindo o artigo
37, v, da Constituicéo. Nas contas de 2006, houve
determinacdo a Auditoria de verificar as ©providéncias
adotadas, a respeito. Bolsistas do Programa de Desempregados
e Frentes Emergenciais de Trabalho. Utilizagdo de méo de
obra de programa municipal com ofensa ao artigo 37, II, da
Constituicdo e a Lei municipal n. 1.236/01. Aproximadamente
50% do total de Dbolsistas ndo participam de cursos de
capacitacdo, o que ¢é motivo de desligamento do Programa.
Contratacdo de servicos médicos por pregdo, em afronta ao
artigo 37, II, da Constituicéo.

o) Bens Patrimoniais (f1. 49) - Bens nao
incorporados ao patrimbénio da Prefeitura.
P) Restricdes de Ultimo Ano de Mandato (fl. 53)

- Aumento da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato, contrariando o artigo 21, paragrafo Unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

q) Despesas com Publicidade e Propaganda (fls.
53/54) - Despesas com publicidade superiores a média dos
trés exercicios anteriores e ao valor despendido no
exercicio anterior, em ofensa ao artigo 73, VII, da Lei n.
9.504/97.

r) Instrucgdes e Recomendacgdes do Tribunal (fls.
54/55) - Falta de remessa de informacdes ao Cadastro
Eletrdnico de Obras e de parecer anual do contrato de
programa, descumprindo as Instrucgdes do Tribunal.

Desatendimento de recomendacdes do Tribunal.

1.3 Acompanham os autos os expedientes:

a) TC-19713/026/08 (cdépia do TC-879/005/08) -
Fabricio Pereira de Melo comunica irregularidade nos
repasses efetuados pela Prefeitura ao Centro Social Nossa
Senhora Aparecida para operacionalizacdo do Plano de Saude
da Familia, que executa o programa com pessoal contratado
sem concurso publico. O assunto é objeto do TC-826/005/09,
no qual se analisa a prestacdo de contas do convénio entre a
Prefeitura e a Entidade e também foi abordado no relatério
da auditoria.
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b) TC-1541/005/08 - A Cémara comunica a criacdo
de Comissdo Especial de Inquérito (CEI) para apuracdo de
eventuais prejuizos causados ao Municipio em decorréncia da
ndo transferéncia de imdéveis da CESP situados na Prefeitura
a seus compradores. A auditoria informou que a proépria CEI
concluiu (fls. 1138/1146, Anexo VI) que a auséncia de
transferéncias dos iméveis, com possivel prejuizo ao Erario
em consequéncia da falta de recolhimento dos impostos e
taxas, decorre da falta de quitacdo da maioria dos imdbveis e
de regularizacdo dos mesmos pela CESP junto ao INSS, razdo
porgque ndo hd que se falar em prejuizo ao Municipio.

1.4 0 Prefeito Responsavel ofereceu defesa e
documentos (fls. 70/277), sustentando:
a) Planejamento e Execucgédo Fisica - H&

suplementacdes, como as decorrentes de anulacdo de dotacdes,
ndo relacionadas com os indices inflacionéarios.

b) Outros Indices de Desempenho Operacional - A
Administracdo tem procurado melhorar os indices da qualidade
de vida dos municipes. O relatdério da auditoria narra
melhorias em diversos aspectos.

c) Rentncia de Receitas — As obras realizadas no
exercicio, de pavimentacdo asfadltica e implantacdo de guias
e sarjetas, foram suportadas por convénios firmados com o

Estado e a Uniao, impossibilitando a cobranca de
contribuicdo de melhoria.

d) Divida Ativa - Foil determinada a imediata
correcdo da distorcgdo apurada.

e) Despesas com Ensino - Apesar da exclusédo de

algumas despesas, a Fiscalizacdo constatou: aplicacdo total
no ensino de 25,38% da receita de impostos; dos recursos
oriundos do FUNDEB foram investidos 68,80% na remuneracdo do
magistério e aplicados no exercicio 96,02%, sendo o restante
utilizado no primeiro trimestre do exercicio seguinte, nos
termos do § 2° do artigo 21 da Lei n. 11.494/07, ndo havendo
irregularidade no procedimento.

f) Despesas com Saude - Apesar da exclusdo de
despesas, o Municipio aplicou 16,57% no Setor. Em relacédo
aos demais apontamentos, as justificativas serdo
apresentadas nos autos préprios (TC-827/005/09).

q) Despesas com Precatdbérios Judiciais e
Requisitdérios de Baixo Valor - O mapa de precatdrios de 2008

ndo poderia ser pago da forma reclamada pela Fiscalizacdo,
pois isso implicaria quebra da ordem cronoldédgica. Mas esse
passivo foi inscrito na divida fundada do Municipio, para
pagamento oportuno. N&o condiz com a realidade a afirmacéo
de que o balanco patrimonial ndo informa corretamente os
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saldos de precatdédrios; nas contas do passivo permanente
consta o saldo de RS$ 1.615.012,04 e o restante esté
registrado no passivo circulante, em restos a pagar,
principalmente os precatdérios consignados em 2000. Nada de
irregular sobre o assunto.

h) Outras Despesas - As despesas com exames e
tratamentos médicos pagos com recursos de adiantamento,
foram precedidas de laudos técnicos, como é pratica da
Administracéo, elaborados por assistentes sociais. A
utilizacédo de adiantamento objetivou apressar os
atendimentos urgentes e a demanda, ndo causando prejuizo ao
eradrio. As despesas impugnadas fazem parte de recursos
transferidos pelos funciondrios do Banco Real para gque o
Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente
de Teodoro Sampaio realizasse o projeto “Conhecer para
Transformar” (doc. 1). Os recursos foram repassados para
aquele 6rgéo, que prestou contas, sendo gastos
exclusivamente para realizar o objeto proposto. As despesas
sem comprovacao, no momento da fiscalizacéo, o setor
contdbil de fato ndo localizou a documentacdo, inclusive as
notas de empenho e fiscal dos servigos executados, por ter
havido o arquivamento errado. Agora ¢é demonstrada, de forma
cabal, a realizacdo dos servigcos e a sua finalidade no
sentido de nortear as acdes do governo municipal (doc. 2).

i) Execugcdo Orcamentdria - O déficit registrado
foi suportado por superéavit financeiro anterior.
7) Pecas e Registros Contdbeis - O Prefeito

determinou ao setor contdbil a imediata solucdo das
pendéncias, bem como que 0s erros ndo se repitam.

k) Licitagbes e Contratos - A discrepancia de
precos nos orcamentos de obras decorre de cada pasta ter
suas planilhas. Ademais, no exercicio houve oscilac¢d&o nos
precos dos materiais de construcdo, em especial do cimento,
tudo colaborando para as divergéncias apontadas. Quanto a
repeticgdo de convites para as mesmas empresas, o0s documentos
juntados e a relagdo da Auditoria demonstram que foram
convidadas para os certames mais de 12 empresas diferentes,
de diversas pracas. Acresce que a Fiscalizacdo nédo detectou
nenhuma outra anomalia nos processos e atestou a boa ordem
das obras realizadas e a pratica de precos compativeis com o
mercado. O pregdo presencial n. 15/08, para implantacdo de
sistema de apostilas no ensino, se refere a servigo comum,
cujos padrdes de desempenho e qualidade puderam ser
objetivamente definidos no edital. A falta de licitacdo para
servicgos graficos foi corrigida em decorréncia de
apontamento nas contas de 2005 (doc. 3). A Administracéao
valeu-se da permissdo da Lei de Licitagdes para contratar o
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servico de locacao de veiculo para atendimento de
necessidade urgente, em condigcbdes até melhores (valor menor
por quildmetro excedente) que o obtido em licitagdo. O
aditivo ao contrato para construcdo do Posto de Saude do
Jardim Esplanada foi firmado com base em orcamento do
Departamento de Obras e Engenharia que contemplava o wvalor
atual de mercado dos insumos, sobretudo do cimento. Os
precos da proposta, formulada hd gquase um ano, se tornaram
impraticéaveis.

1) Ordem Cronoldgica de Pagamentos - A
existéncia de restos a pagar pendentes de quitacdo n&o basta
para se concluir pela desobediéncia da ordem cronoldgica de

pagamentos.

m) Pessoal - Na ADIn, alguns cargos em comissédo
foram considerados constitucionais entre eles, o de Assessor
Juridico e Assessor Politico (doc. 5). Quanto aos Bolsistas

do Programa de Desempregados e Frentes Emergenciais de
Trabalho, o Municipio vem gradativamente concursando novos
servidores, com o que estd extinto o programa de capacitacéo
e qualificacd&o profissional de desempregados e frentes
emergenciais. Para melhorar o atendimento e possibilitar que
a populacdo tivesse acesso a diversas especialidades, o
Municipio licitou a contratacdo, por pregdo, de consultas
médicas com profissionais liberais ou empresas médicas, com
a utilizacdo de equipamentos préprios dos contratados (doc.
5). Tal situacéo seréa brevemente solucionada com a
instalagdo em parceria com o Estado de Ambulatdério de
Especialidades - AME, conforme ja prometido pelo Governo.

n) Bens Patrimoniais - A situacéao foi
regularizada, conforme documentos juntados (doc. 6).

o) Restricdes de Ultimo Ano de Mandato - Lei de
Responsabilidade Fiscal - Os calculos da Fiscalizagdo néo

bastam para concluir que houve aumento de despesa com
pessoal no periodo vedado. Os atos de nomeacdes referidos
foram realizados dentro das normas legais e nao
representaram aumento de despesa no periodo vedado. Mesmo
contabilizados os pagamentos de 13° saldrio e de férias, o
percentual variou apenas 0,49% da receita corrente ligquida
(RCL), a demonstrar gque ndo houve afronta a norma legal,
como mostra o quadro demonstrativo das despesas (doc. 7). O
aumento na média dos gastos com a folha de pagamento em
outubro, novembro e dezembro representa exatamente o
pagamento das parcelas do 13° saléario e férias.

P) Despesas com Publicidade e Propaganda - As
fichas de razdes agora juntadas demonstram que o gasto com a
Raddio Universal Ltda. em 2006 foi de RS 20.773,94, em 2007
de RS$ 7.500,00 e em 2008 de RS 7.900,00. A Empresa
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responsavel pelas publicacdes oficiais através de imprensa
escrita era a Editora Imprensa Ltda., que faturou em 2007 o
equivalente a R$ 32.331,20; em 2008, foram gastos, com o
mesmo servigo, o equivalente a R$ 18.747,44 com a Empresa
Oeste Noticias Gréafica e Editora Ltda., consoante documentos
anexos. O fato foi objeto de dentncia a Justica Eleitoral,
que decidiu favoravelmente ao Municipio, em primeiro e em
grau recursal (doc. 8).

a) Instrugdes e Recomendagbes do Tribunal - O
referido cadastro foi tempestivamente encaminhado por meio
eletrdénico ao endereco préprio (doc. 09).

A defesa ndo se manifestou sobre a “Transferéncia
de Recursos” e sobre os “Contratos de Programa”.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
280/281) observou que as contas ndo mostram posicdo de
desequilibrio, “ja& que todos os resultados apresentam-se
satisfatdérios”, e opinou pela emissdo de parecer favoravel.

O Setor de Calculos (fls. 292/297) no tocante a
aplicacdo no ensino considerou que a instrucdo acusa O
atendimento aos minimos constitucionais e, também, o
cumprimento da Lei do FUNDEB. No que diz respeito ao aumento
da despesa de pessoal, correspondente a 0,49% no periodo de
competéncia dezembro/2008, pode ser relevado, eis que tal
variacdo decorreu do crescimento vegetativo da folha, como
sustentou a Administracéao.

A Unidade Juridica (fls. 298/302) e a Chefia (fls.
303) do o6rgdo também concluiram pela emissdo de parecer
favoravel. Considerou-se, a respeito do pagamento de
precatérios, que, embora o Municipio ndo tenha quitado
precatério relativo ao Mapa Orcamentdrio de 2007, incidente
em 2008, no valor de R$ 36.170,00, o montante pago pela
Prefeitura no exercicio (RS 652.739,09) foi muito superior
ao exigido pela jurisprudéncia desta Corte.

1.6 A SDG (fls. 305/308) mencionou aspectos positivos
das contas e também acolheu as alegacdes da defesa a
respeito do pagamento de precatdérios e das despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias do mandato.

Mas propds parecer desfavoravel as contas, por
considerar gque a Municipalidade n&do atendeu as disposicdes
da Lei Eleitoral.

1.7 O Prefeito wvoltou aos autos para sustentar que
“praticamente toda despesa realizada refere-se as
publicagcbes de atos oficiais em cumprimento aos principios
da legalidade, publicidade e transparéncia”. Elaborou quadro
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para demonstrar que houve aumento significativo de
licitacdes, a demandar acréscimo considerdvel nos gastos com
publicidade.

De outra parte, a questdo ficou superada, eis que
jJa foi apreciada pela Justica Eleitoral, inclusive em
segunda insténcia, sendo reconhecida a regularidade da
situacéo.

1.8 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 25,8% das receitas oriundas de impostos, atendendo ao
artigo 212 da Constituicdo; também cumpriu o artigo 60, XII,
do ADCT-CF, investindo 68,8% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; aplicou 96,02%
dos recursos do FUNDEB durante o exercicio e empenhou e
pagou, no 1° trimestre de 2009, a parcela diferida de RS
71.459,86, atendendo ao disposto no § 2° do artigo 21 da Lei
n. 11.494/07 (fls. 19/21).

Na saude, o Municipio investiu 16,5% da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.
22/27) .

A despesa com pessoal correspondeu a 35,5% da RCL,
cumprindo o artigo 20, III, “b”, da LRF (fl. 51).

A receita prevista foi de R$ 32.469.189,53, a
realizada de RS 32.465.079,98 e a RCL de RS$ 30.436.201,79.

O exercicio apresentou déficit orcamentdrio de
0,3% e, em 2007, de 0,8% (fl. 31). O resultado financeiro’
apresentou superdvit de R$ 1.298.632,59 e, em 2007, de RS
1.413.783,71. O estoque de restos a pagar foi de RS
998.276,68 e, em 2007, de RS 939.190,47 (fl1. 70). O estoque
da divida ativa foi de R$ 1.022.091,01 e, em 2007, de RS
876.210,72 (fl. 28).

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fl. 66).

1.9 Pareceres anteriores:

2005: Desfavorédvel, com destaque para a falta
de pagamento dos precatdérios, pois o descumprimento do § 1°
do artigo 100 da Constituicdo é incorrecdo grave, nos termos
da Jjurisprudéncia deste Tribunal. Recomendou: observar as
disposicgdes legais relativas a elaboracdo das pecas

! Dados de fls. 31 do relatdério da Auditoria e 30/31 do Anexo I:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2007 2.899.416,69 1.485.632,098 1.413.783,71
2008 2.164.713, 96 866.081,37 1.298.632,59
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orcamentarias, ao planejamento da gestdo publica e as
licitacdes e contratos, bem como evitar despesas que néo
sejam de interesse publico e, ainda, cumprir a cronologia
das exigibilidades de pagamentos e as recomendacdes desta
Corte (TC-2789/026/05, publicado em 25-09-07 e 08-11-08).

2006: favoravel, recomendando: adotar medidas para
regularizar os desacertos indicados nos 1itens Planejamento
da Gestdo Publica, RenlUncia de Receita, Divida Ativa,
Despesas com Saude, Outras Despesas, Licitacdes; Ordem
Cronoldégica de Pagamentos, Transparéncia da Gestdo Publica e
Atendimento as Instrucgdes e Recomendacdes do Tribunal (TC-
3241/026/06, publicado em 17-09-08).

2007: desfavoravel, tendo em vista que foram
aplicados somente 92,14% dos recursos oriundos do FUNDEB no
exercicio, descumprindo o artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (TC-
2378/026/07, publicado em 14-01-10).

2. VOTO

2.1 As contas realmente se mostram equilibradas. A
execucdo orcamentaria apresentou pequeno déficit, de 0,3%,
inteiramente suportado pelo superavit financeiro registrado
no balanco patrimonial de 2007 e superavit financeiro de RS
3.390.788,27.

O Municipio cumpriu os limites constitucionais e
legais de aplicagdo total no ensino (25,3%), na saude
(16,5%) e em despesas com o pessoal (35,5%).

Os subsidios dos agentes politicos observaram os
limites da Constituicdo e da legislacdo de regéncia (fl.
49) .

A auditoria n&o apontou irregularidades no
recolhimento das contribuic¢des previdenciéarias.

2.2 O aumento de gastos com pessoal nos 180 dias do
mandato foil reduzido e corresponde ao crescimento vegetativo
da folha de pagamento, o) que afasta o) apontado

descumprimento do paradgrafo Unico do artigo 21 da LRF.

Em relacéo as despesas com precatdrios, a
auditoria demonstrou gque o Municipio efetuou o pagamento em
valor maior do que o minimo exigido pela Jjurisprudéncia
desta Corte. De um total de R$ 288.290,61 que deveria ser
pago, foi quitado o wvalor de R$ 652.739,09, RS$ 364.448,48
além do minimo necessédrio. A Jurisprudéncia desta Corte
exigia que o Municipio pagasse, no exercicio, valor
equivalente ao somatdério: do valor do mapa orcamentario de
2007; dos requisitérios de pequeno valor incidentes em 2008;
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de 10% do estoque dos exercicios anteriores. Mas ndo impde
que sejam pagos especificamente os precatdrios inseridos no

mapa orcamentario do ano anterior, porque isso
frequentemente implicaria gquebra da ordem cronoldgica de
pagamentos. Relevante é que o valor desse mapa seja

considerado na definigdo do valor minimo a ser gquitado no
periodo. No caso concreto, o mapa do exercicio era de RS
36.170,00, wvalor compreendido no total pago pelo Municipio.
O pagamento foi, portanto, suficiente.

2.3 As despesas com publicidade e propaganda néao
justificam, no <caso concreto, a expedicdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas, por infracdo ao artigo
73, VIII, da Lei Eleitoral.

De um lado, porque elas nao foram de wvalor
expressivo.

De outro porque sdo plausiveis as Jjustificativas
da defesa, que atribuem o aumento ao crescimento do numero
de licitacdes e que demonstram que em alguns setores foram
bem inferiores as praticadas em 2006 e em 2007.

Merece destaque, ainda, e} fato de que
representacdo oferecida, ndo gerou nenhuma censura na esfera
da Justica Eleitoral.

2.4 Como se verifica, as questdes mais relevantes na
andlise das contas, sob a 6tica dos principios da unidade e
da universalidade, se apresentam em ordem.

Falhas apontadas nos itens “Planejamento e

Execucéao Fisica”, “Outros Indices de Desempenho
Operacional”, “Divida Ativa”, “Despesas com Ensino”,
“Despesas com Saude”, “Outras Despesas” (sobretudo em regime
de adiantamento), “Pecas e Registros Contabeis”,
“Transferéncia de Recursos”, “Licitacdes e Contratos”,
“Ordem Cronoldgica de Pagamentos”, “Pessoal”, “Bens

Patrimoniais”, e “Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”
ndo foram elididas. Mas elas ndo formam, por sua natureza e
quantidade, conjunto suficiente para comprometer a
totalidade das contas. Elas sdo substantivamente formais e,
para muitas, o Municipio anunciou medidas regularizadoras.

Portanto, implicam ressalvas e recomendacdes. As
despesas com exames e tratamentos médicos pagos com recursos
de adiantamento merece instrucdo complementar em autos
apartado. Em autos préprios de exame de termos contratuais
deve ser analisada a contratacdo para construcdo de um posto
de atendimento de saude (fl. 39) e sua execucédo.

2.5 Nos termos das Instrugdes deste Tribunal estéo
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sendo analisados em autos especificos os repasses puUblicos
ao Terceiro Setor (fl. 33). O mesmo ocorre com as admissdes
de pessoal por concurso publico e processos seletivos (fl.
44) .

O expediente anexo, TC-1541/005/08 (considerado no
item 1.3, retro) e o acessdério TC-1907/126/08
(acompanhamento da gestdo fiscal) tratam de assuntos
abordados no relatério da Auditoria e serviram de subsidio
para o exame das contas. Devem, pois, permanecer apensados a
estes autos.

A matéria tratada no expediente TC-19713/026/08
estd sendo analisada no TC-826/005/09.

2.6 Diante do exposto, acolho a manifestacdo da SDG e
voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas em exame, com ressalva das questdes suscitadas nos
itens “Planejamento e Execucdo Fisica”, “Outros Indices de
Desempenho Operacional”, “Divida Ativa”, “Despesas com
Ensino”, “Despesas com Saude”, “Outras Despesas” (sobretudo
em regime de adiantamento), “Pecas e Registros Contébeis”,
“Transferéncia de Recursos”, “Licitacdes e Contratos”,
“Ordem Cronoldégica de Pagamentos”, “Pessoal”, “Bens
Patrimoniais”, e “Instrugdes e Recomendac¢des do Tribunal”,
cuja efetiva regularizacdo recomendo.

Determino a formacdo de autos apartados para
tratar das despesas com exames e tratamentos médicos pagos
com recursos de adiantamento, bem como que, em autos
proéprios, seja examinada a contratacdo da construcdo do
posto médico, bem como a sua execucgdo.

Determino que 0os expedientes anexos TC-
1541/005/08, TC-19713/026/08 e o TC-1907/126/08 permanecam
apensados a estes autos.

Determino, ainda, que coépia do parecer e das
correspondentes notas taquigraficas seja encaminhada a
consideracdo do Eminente Conselheiro RENATO MARTINS COSTA,
DD. Relator do TC-826/005/09.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



