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TC-002000/026/08

Prefeitura Municipal: Luiz Antdnio.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Izaias Le&o de Souza.

Advogados: Fabiano Ravagnani Junior, Angelo Roberto Pessini
Junior e Fernando Pereira Bromonschenkel.

Acompanham: TC-002000/126/08 e TC-001794/006/09.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE LUIZ ANT@NIO, exercicio de 2008.

1.2 A auditoria in loco (fls. 18/72) constatou:
a) Planejamento e Execucdo Fisica (fls. 18/19)
— Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): falta de definicéo

de metas fiscais, descumprindo o artigo 4°, §§ 1° e 3°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); falta de previséo
para limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira
(LRF, artigo 4°, I, “b”), bem como de critérios para
concessdo de auxilios, subvencdes, contribuicgdes e outros
repasses ao terceiro setor (LRF, artigo 4°, I, “f”).
Transposicdes de dotacdes sem autorizacdo em lei especifica
(Constituicgdo, artigo 167, VI).

b) Iindices de Desempenho Operacional (fls. 20/
22) - Perda de 213 posigdes no item “escolaridade”.
Auséncia de politica municipal de saude especifica para
grupos de “Estatisticas Vitais e Saude”, relacionada as
taxas de mortalidades infantil e da populacdo entre 15 e 34
anos. Indices da rede municipal, relativos & qualidade da
educacdo, muito inferiores aos obtidos pela rede estadual e
pela rede privada federal. Obtencédo pela rede municipal em
2007, nos anos 1iniciais do ensino fundamental, de indices
muito inferiores aos atingidos pelas redes estadual e
privada federal. Meta para 2009, referente aos anos
iniciais de ensino, muito inferior as estabelecidas pela
rede estadual.

c) Divida Ativa (fls. 23/24) - Inconsisténcia
entre os valores registrados na Secdo de Tributacdo e
Cadastro e o evidenciado no balanco patrimonial, resultando
em auséncia de registro contdbil de R$ 577.319,13.
Desconhecimento, pela Secdo de Tributacdo e Cadastro, de
informacdes acerca da atualizacdo monetédria, juros e multas
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correspondentes aos devedores inscritos na divida ativa. Os
registros contédbeis da divida ndo contemplam os valores de
atualizacdo monetaria, Jjuros e multas.

d) Despesas com Ensino (fls. 24/30) -
Utilizacdo inadequada, no tocante as despesas, do cbédigo de
aplicacdo constante do plano de contas do Sistema AUDESP,
acarretando distorgdes no indice apurado pelo referido
Sistema. Descumprimento do artigo 212 da Constituigéo,
diante do investimento de apenas 22,50% das receitas de
impostos e transferéncias. Descumprimento do artigo 60,
XII, do ADCT-CF, pois a aplicacdo na remuneracdo dos
profissionais da educacdo béasica correspondeu a apenas
54,2% dos recursos oriundos no FUNDEB no exercicio.
Inclusdo, no calculo do investimento na educacdo basica, de
despesas ndo admitidas pelos artigos 70 e 71 da Lei de
Diretrizes e Bases do Ensino (LDB, Lei n. 9.394/96).
Empenhamento excessivo, em dotacdes da educacao, de

despesas com vigildncia (R$257.787,67) e transporte de
alunos (R$927.699,77), desconsiderados no cadlculo do
investimento. Empenhos, em dotacdes da educacao, de

servicos com transporte de alunos no periodo de férias.
Falta de exame, pelo Conselho do FUNDEB, dos gastos do 4°
trimestre.

e) Despesas com Saude (fls. 31/32) - Falta, no
Plano Municipal de Saude (PMS), de quantitativos fisicos e
financeiros das acdes previstas.

f) Despesas com Precatérios Judiciais e
Requisitdédrios de Pequeno Valor (fls. 32/33) - Registro a
menor, no balanco patrimonial, das pendéncias relativas a
precatdérios, equivalente a R$ 580.289,50.

g) Outras Despesas (fls. 34/36) - Empenhamento
de despesas desprovidas de comprovacdo documental. Despesas
indevidas de FGTS referentes a servidores em comissdo (de
adicional, aviso prévio e multa proporcional, pela resciséo
do contrato de trabalho). Despesas com auxilio-alimentacéo
em beneficio de servidores inativos, contrariando a sumula
n. 680 do Supremo Tribunal Federal.

h) Resultados do Exercicio (fls. 36/37) -
Déficit orcamentdrio, depois dos devidos ajustes no cédlculo
apresentado pela Prefeitura, de 3,07%, n&do amparado por
superavit financeiro anterior. Inclusdo indevida, no
cdlculo da Prefeitura, de despesas empenhadas em 2009 (RS
1.178.402,45). Falta de -elaboracdo de demonstrativos da
programagéo financeira e das metas bimestrais de
arrecadacéo (artigos g8° e 13 da LRF). Auséncia de
informacdo sobre a variacdo passiva ocorrida no exercicio,
que resultou em reducdo do ativo financeiro, de RS
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13.099,15. Aumento da divida consolidada liquida de 2,72%
da receita corrente ligquida (RCL).

1) Licitacdes (fls. 40/47) - Falta de
comprovacdo de efetiva pesquisa de precos. Contratacéao,
mediante 1inexigibilidade de licitacéo, de sistema de
ensino, contrariando Deliberacdo desta Corte. Falta de
licitagcdo para Dbens e servigos no wvalor total de RS
1.277.327,49, contrariando os artigos 37, XXI, da
Constituicdo e 2° e 3° da Lei n. 8.666/93. Despesas sem
licitacdo e sem informacdes suficientes, com CRISP -
TRANPORTES E TURISMO LTDA. (R$44.450,00) e Euripedes Rufino
(RS 26.460,00).

J) Contratos (fls. 47/54) - Falta de remessa,
obrigatéria, de contrato celebrado. Irregularidade em
execucdo contratual. Pagamentos acima do wvalor contratado,
de R$ 12.400,00, e falta de apresentacdo da documentacéo
comprobatéria da realizagcdo dos servigcos. Indicios de
pagamento indevido de RS 75.000, 00, decorrente de
contratacdo para objeto ja contratado em exercicio
anterior. Pagamento de R$ 537.144,54 acima do valor
contratado.

k) Pessoal (fls. 54/58) - Manutencdo de cargos
impropriamente em comissdo, desprovidos de atribuicdes de
direcao, chefia ou assessoramento. Contratacdes ndo
precedidas de concurso ou processo seletivo publico,
descumprindo o artigo 37, II, da Constituicdo. Despesas com
complementos de ©proventos de aposentadoria, pensdo e
seguro-doenca, em dissondncia com normas previdencidrias e
sem a documentacdo correspondente.

1) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(f1. 59) - Disponibilidade de caixa depositada em banco néo
estatal, desatendendo norma constitucional.

m) Livros e Registros (fl. 59) - Auséncia de
arquivo cronoldgico dos contratos e aditamentos.

n) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
(fls. 59/60) - Resultado primario deficitéario, de RS
1.146.003, 95. Resultado nominal negativo de RS
1.082.488,09, indicando aumento da divida fiscal liquida.

o) Transparéncia da Gestdo Publica (fl. o6l) -
Falta de realizacdo da audiéncia publica para debater as
metas fiscais e as ©pecas de planejamento. Falta de

divulgacdo, em pagina eletrdbnica do Municipio, das pecas de
planejamento, do relatdério de gestdo fiscal, do relatdrio
resumido da execucdo orcamentdria e de outras informacdes.
Falta de realizacdo de audiéncia puUblica da saude (1°, 2° e
3° trimestres).

P) Restricdes de Ultimo Ano de Mandato (fls.
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62/63) - Realizacdo, a partir de julho de 2008, de gastos
com publicidade e propaganda oficial, descumprindo a Lei n.
9.504/97.

q) Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal (fls.
63/66) - Falta, insuficiéncia parcial ou intempestividade
ns informacdes ao Sistema  AUDESP, descumprindo as
Instrucgdes 2/07 e 2/08. Atraso na remessa do “Cadastro
Eletrdnico de Obras Publicas” (1° e 2° semestres).
Cumprimento parcial das recomendagdes do Tribunal.

1.3 Acompanha os autos o expediente TC-1794/006/09,
nos quais a auditoria informa, para os fins previstos no
TCA-17024/026/09 (eventual instauracéao de processo

especifico) que, durante a fiscalizacdo destas contas,
constatou as seguintes irregularidades:

a) Recolhimento de multa rescisdéria de 40%
incidente sobre o saldo dos depdsitos existentes em contas
vinculadas ao FGTS, bem como de aviso prévio indenizado a
servidores ocupantes de cargos em comissdo, no total de RS
184.165,92.

b) Recolhimento de contribuicdo adicional de
10% incidente sobre o saldo do FGTS de ex-ocupantes de
cargos em comissdo, no total de RS$ 37.874,65, apontando
fato gerador (dispensa sem Jjusta causa) incompativel com a
livre demissdo dos servidores em comissdo (Constituicéao,
artigo 37, II).

c) Recolhimento de FGTS em Dbeneficio de dois
ex-ocupantes de cargos em comissdo que se encontravam
submetidos a regime estatutdrio, no total de RS$ 17.259,57.

1.4 O Senhor Prefeito ofereceu defesa e documentos
(fls. 81/255), sustentando:
a) Planejamento e Execucdo Fisica - O Municipio

adotou providéncias para incluir na LDO o anexo de metas
fiscais, encaminhando Projeto de Lei ao Legislativo. A LDO
autorizou expressamente repasses para entidades do terceiro
setor, condicionado a transferéncia de recursos a prévia
autorizacéo legislativa. A falta de critérios para
limitagcdo de empenho e movimentacgdo financeira estd sendo
corrigida. A transposigdo e transferéncia de recursos foram
expressamente previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Doravante serdo observadas as medidas preconizadas pelo
Tribunal de Contas.

b) Indices de Desempenho Operacional - Os
indices apresentados referem-se a exercicios anteriores e
ndo servem para demonstrar o desempenho da gestdo de 2008.
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A Administracdo buscou aprimorar suas acdes para superar as
metas estabelecidas.

c) Divida Ativa - As divergéncias entre saldos
decorrem da auséncia de atualizacdo dos valores inscritos.
A falta de baixas foi corrigida no balanco patrimonial de
2009. Foram adotadas providéncias para corrigir a falta de
atualizacdo monetédria dos valores inscritos.

d) Despesas com o Ensino - Ao final de 2008, o
Municipio dispunha de suficiéncia financeira para quitar os
restos a pagar da educacdo, embora depositados em conta ndo
vinculada. Foram empenhadas a conta do ensino as despesas
com especialistas que apdiam a atividade educacional (aulas
de iniciacdo musical, de iniciacdo teatral, aulas de balé),
pois sdo atividades de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. N&o foram totalmente computados os gastos com
vigildncia e protecdo dos prédios escolares e despesas com
transportes de alunos. Feitos esses ajustes, o Municipio
investiu 28% da receita de impostos nas acdes de manutencéao
e desenvolvimento do ensino. A falta de manifestacdo do
Conselho do FUNDEB pode ser relevada, pois a Prefeitura
adotou medidas para eliminar a omisséo.

e) Despesas com Saude - Foi providenciada a
inclusdo de quantitativos no PMS dos préximos exercicios.

f) Despesas com Precatdrios Judiciais e
Requisitérios de Pequeno Valor - A Administracdo esté

tomando providéncias para que a diferenca seja regularizada
nos préximos balancgos.

g) Outras Despesas - Solicitou prazo
suplementar para justificativas.
h) Resultados do Exercicio - N&o foi

comprometida a situacdo financeira do Municipio, que tem
gerado sucessivos superavits orcamentédrios, possibilitando
a quitacdo das dividas assumidas. N&o héd irregularidades.

i) Licitagdes - As aquisicdes sem prévia
licitacdo foram regulares; a Lei ndo estabelece prazo para
que possam ser realizadas despesas no limite fixado para
dispensa de licitagdo. As aquisig¢des ndo trouxeram prejuizo
ao erario, uma vez que foram praticados precos de mercado.
A Administracdo realiza, na fase interna do procedimento
licitatdério, pesquisa de precos do mercado e verifica a
existéncia de recursos gque assegurem O cumprimento das
obrigacdes assumidas.

7) Contratos - 0 atraso na entrega dos
contratos ao Tribunal ndo impediu sua completa
fiscalizacdo, ©pois o termo ficou disponibilizado para
anadlise. Ademais, foi constatada a regularidade dos atos
praticados. Solicitou prazo para apresentacao de
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justificativas complementares.

k) Pessoal - Os cargos em comissdo foram
criados por Lei Municipal e atenderam ao artigo 37, V, da
Constituicéao. A admisséao de pessoal temporario nao

caracteriza burla ao concurso publico, tanto mais que se
refere a servicos esporadicos, que ndo perduraram no tempo.
Os servidores realmente prestaram servigcos ao Municipio; as
contratacdes obedeceram ao prazo de duracdo imposto pela

legislacéo, sendo rescindidas ao final do prazo
estabelecido, sem danos a Municipalidade. O pagamento de
complementacédo aos aposentados e pensionistas é
expressamente autorizado pela Lei municipal. Existem
dotacdes orcamentdrias especificas para essas despesas.

1) Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
- Solicitou prazo para Jjustificativas complementares.

m) Transparéncia da Gestéo Piblica - A

realizacdo de audiéncias publicas e a pagina eletrdnica
foram regularizadas.

n) Restricdes de Ultimo Ano de Mandato -
Solicitou prazo para justificativas complementares.
0) Instrugcdes e Recomendacdes do Tribunal -

Solicitou prazo para justificativas complementares.
A defesa silenciou sobre os itens “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais” e “Livros e Registros”.

1.5 O Setor de Célculos da Assessoria Técnica (fls.
256/258) ratificou os indices de aplicacdo no ensino
apurados pela auditoria: investimento total de 22,5% da
receita de impostos, descumprindo o artigo 212 da
Constituicdo; despesa com profissionais do magistério da
educacdo Dbésica de 54,23% das receitas do FUNDEB,
descumprindo o artigo 60, XII do ADCT-CF; aplicacdo de
99,91% dos recursos oriundos do FUNDEB no exercicio,
infringindo o artigo 21 da Lei n. 11.494/07.

A Unidade de Economia (fls. 259/262) considerou
corretos o0s apontamentos da auditoria a respeito das
despesas com precatdédrios Judiciais. Acrescentou que séo
bons os 1indices de solidez da economia e financas do
Municipio. Opinou pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgdo das contas.

A Unidade Juridica (fls. 263/266) e a Chefia (fl.
267) do o6rgdo entenderam que o descumprimento dos artigos
212 da Constituicdo, 60, XII, do ADCT-CF e 21 da Lei n.
11.494/07 impdem a reprovacdo das contas.

1.6 A SDG (fls. 268/270) também propds parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas.
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1.7. Foi deferido o pedido do 1Interessado para
apresentacdo de justificativas complementares (fl. 274, DOE
de 23-09-10).

1.8 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 22,5% da receita de impostos, desatendendo ao artigo
212 da Constituicdo. Também descumpriu o artigo 60, XII, do
ADCT-CF, investindo apenas 54,2% dos recursos oriundos do
FUNDEB na remuneracdo do Magistério na educacdo basica;
aplicou 99, 9% desses recursos durante o exercicio,
desatendendo o artigo 21, caput e § 2°, da Lei n. 11.494/07
(fls. 24/30).

Na saude, o Municipio investiu 22,6% da receita
de impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.
31/32).

As despesas com pessoal foram de 43% das receitas
correntes, atendendo ao artigo 20, III, “b”, da LRF (fl.
59).

A receita prevista foi de R$ 36.626.000,00, a
realizada de RS$ 38.981.295,72 e RCL de R$ 39.725.624,88.

O exercicio apresentou déficit orcamentario de 3%
e, em 2007, superavit de 0,3% (fl1. 37). O resultado
financeiro! apresentou superavit de R$ 1.148.740,15 e, em
2007, de R$ 1.179.890,18. O estoque de restos a pagar foi
de R$ 369.090,95 e, em 2007, de RS 596.399,39 (fl. 61). O
estoque da divida ativa foi de R$ 2.264.396,26 e, em 2007,
de RS 2.089.751,38 (fl. 23).

Prefeito e Vice Prefeito receberam subsidios nos
limites das normas de regéncia (fl. 58).

1.9 Pareceres anteriores:
2005: desfavoravel, diante da insuficiente
aplicacéo (apenas 50,6%) dos recursos do FUNDEF na

remuneracdo do Magistério, descumprindo o artigo 60, § 5°¢,
do ADCT-CF, bem como do reprovavel procedimento em relacéo
a divida de precatdérios. Recomendou: medidas voltadas a
eliminacdo das impropriedades verificadas (TC-2882/026/05,
publicado em 07-06-07 e em 14-11-07) .

! Dados de fls. 38 do relatdério da Auditoria e 25/30 do Anexo I:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2007 1.815.877,77 635.987,59 1.179.890,18
2008 1.593.713,57 444.973,42 1.148.740,15
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2006: desfavoravel, diante do descumprimento
da sistemdtica de liquidacdo de precatdrios estabelecida
pelo artigo 100, § 1°, da Constituicdo e pela Emenda n. 30/
2000. Recomendou: correcdo das irregularidades subsistentes
(TC-3334/026/06, publicado em 16-07-08 e 19-11-08).

2007: favoravel, com recomendacdes: corrigir
falhas e irregularidades subsistentes, devendo a
Administracdo evitar, doravante, que se repitam, cumprindo
as normas regentes e, especialmente: observar a necessidade
de lei especial para transposicdo, remanejamento e/ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo
para outra ou de um o6rgdo para outro; adotar politicas
publicas visando a reduzir a mortalidade entre jovens, além
de acgdes com o objetivo de ampliar a assisténcia as
gestantes; buscar aumentar a qualidade do servico publico
de educacdo; eliminar os cargos impropriamente em comissédo,
em dissintonia com o artigo 37 da Constituicdo, em especial
os de Agente, de Assisténcia e de Coordenacdo, além de
Motorista de Diretoria e de Gabinete (TC-2471/026/07,
publicado em 15-08-09).

2. VOTO

2.1 As contas estdo comprometidas pela insuficiente
aplicacdo no ensino, consocante demonstrado pela Auditoria e
confirmado pelo Setor de Céalculos, bem como, pelos demais
6rgdos técnicos desta Corte. Realmente devem ser excluidas
do calculo apresentado pelo Municipio despesas empenhadas
no exercicio seguinte, porque estranhas ao periodo
examinado, consideradas impréprias ao setor pelos artigos
70 e 71 da LDB ou ndo comprovadas.

Com essas exclusdbes, bem demonstradas e
justificadas pela auditoria e pelos o6rgdos técnicos do
Tribunal, apura-se gque o Municipio: aplicou no ensino valor
total correspondente a apenas 22,5% da receita de impostos,
inclusive transferidos, descumprindo o artigo 212 da
Constituicdo; investiu apenas 54,2% dos recursos oriundos
do FUNDEB no exercicio, na remuneracdo do Magistério da
educacdo basica, descumprindo o artigo 60, XII, do ADCT-CF;
gastou 99, 9% desses recursos oriundos do FUNDEF no periodo
apropriado, desatendendo o artigo 21, caput e § 2°, da Lei
n. 11.494/07.

O descumprimento do limite minimo previsto em
cada um dos preceitos citados constitui irregularidade
grave, suficiente para comprometer a totalidade das contas,
consoante assentado em pacifica jurisprudéncia desta Corte.
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2.2 Subsistem, ainda, outras irregularidades, varias
delas ja objeto de recomendacdo expedida em exercicios
anteriores, como ocorre com os desacertos apontados na
transposicdo, remanejamento e/ou transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgéo
para outro, bem como na manutengdo de cargos impropriamente
em comissdo, em afronta ao artigo 37, V, da Constituicédo.
Existem outras maltiplas irregularidades a
reforcar a conclusdo desfavoravel a aprovacdo das contas,
como as apontadas em relacdo a pagamentos relativos aos
servidores em comissdo exonerados, inclusive ao FGTS
(multas rescisdérias, adicionais e aviso prévio, indevidos
por se tratar de cargos de livre exoneracdo, nos termos do
artigo 37, II, da Constituicdo e da Jjurisprudéncia desta
Corte), bem como outras bem caracterizadas no relatdério da
auditoria (itens “Planejamento e Execucdo Fisica”, “Divida
Ativa”, “Despesas com Ensino”, “Despesas com Saude”,
“Despesas com Precatdédrios Judiciais e Requisitérios de

Pequeno Valor”, “Outras Despesas”, “Licitacgdes”
(fracionamento de aquisicdes, despesas sem licitacdo e sem
informacdes), “Contratos”, “Pessoal”, “Tesouraria,

Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Livros e Registros”,
“Transparéncia da Gestao Publica” e “Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal”) e ndo infirmadas pela defesa.

2.3 Nos termos das Instrucdes deste Tribunal estéo
sendo tratados em processos préprios os recursos
transferidos ao terceiro setor (TC-1792/006/09 e TC-
1793/006/09) e as admissdes de pessoal por concurso puUblico
e por prazo determinado (TC-1339/006/06 e TC-1726/006/09).

2.4 As questdes suscitadas no item “Outras Despesas”,
inclusive pagamentos indevidos a servidores em comisséo
(também item 1.3, supra, TC-1794/006/09) devem ser objeto
de instrucdo complementar em autos apartados, inclusive
para eventual ressarcimento do erario.

0 processo acessoério TC-2000/126/08
(acompanhamento da gestdo fiscal) e o TC-1794/006/09 tratam
de assuntos abordados no relatdédrio da Auditoria e serviram
de subsidio para o exame das contas. Devem, portanto,
permanecer apensados a estes autos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas em exame.

Determino a formacdo de apartado para tratar dos
itens “Outras Despesas”, inclusive das concernentes a
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pagamentos relacionados aos servidores em comisséo,

abordadas no item 1.3, supra. Cépia do expediente TC-

1794/006/09 deverd acompanhar o apartado a ser formado.
Determino, ainda, que o acessbério TC-2000/126/08

e o expediente TC-1794/006/09 permanecam apensados a estes
autos.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessbdes, 28 de setembro de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



