TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdao: 5/9/2010

44 TC-001579/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Clementina.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Nelson Casula.

Periodo(s): (01-01-08 a 09-11-08) e (10-12-08 a 31-12-08).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Mauricio Zandona.
Periodo(s): (10-11-08 a 09-12-08).

Advogado(s) : Ronan Figueira Daun, Elizangela Suppi do Nascimento
e outros.

Acompanha (m) : TC-001579/126/08 e Expediente(s): TC-000037/001/09
e TC-000038/001/009.

Auditada por: UR-1 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-1 - DSF-II.

Aplicacgédo no Ensino: 25,40%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 70,73%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacdo na Saude: 19,41%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 36,73%
Superéavit orcamentario: 2,36%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Clementina, relativas ao exercicio de 2008,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Aracatuba.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 21/93 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

— o PPA ndo estabeleceu, por programa de governo, as metas
fisicas; a LDO né&o contém os Anexos de Metas e Riscos
Fiscais; a LOA possuil autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares em percentual superior a inflacéo
estimada para o periodo; autorizacédo na LOA para
transposicdo, transferéncia e remanejamento de recursos, em
contrariedade ao dispositivo constitucional gque exige a
edicdo de lei especifica para tais movimentacdes.

Exploracdo dos Servicos de Agua
- realizacdo de despesa superior a receita auferida no
exercicio.
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Rentncia de Receitas
- falta de <cobranca de créditos tributdrios de sua
competéncia.

Divida Ativa

— diversas divergéncias entre as informag¢des constantes no
Setor de Divida Ativa e o0s registros contédbeis pertinentes;
auséncia de atualizacdo dos valores inscritos em Divida
Ativa; auséncia de fiscalizacdo efetiva dos tributos
municipais; auséncia de cobranca judicial dos inadimplentes
e pouca efetividade nas cobrancas amigaveis.

Royalties
- falta de movimentacdo das receitas em conta vinculada.

Evasdo de Receitas

- auséncia de retencdo e recolhimento aos cofres municipais
do ente de valores devidos a titulo de ISSQON; notas fiscais
com base de calculo incorreta.

Aplicagdo no Ensino

- ndo foi demonstrada a efetiva wutilizacdo da parcela
diferida do FUNDEB, ndo atendendo ao art. 21, § 2° da Lei
Federal n.° 11.494/07; aplicacdo insuficiente de recursos
no ensino (23,25%), tendo em vista as glosas efetuadas pela
auditoria’.

Despesas com Saude

— desatendeu ao disposto no inciso VIII do artigo 3° da Lei
Municipal n°® 1.099/1991 segundo o qual o Secretéario
Municipal tinha atribuicdo de ordenar empenhos e pagamentos
das despesas do Fundo; o Plano Municipal de Sautde né&o
possuil quantitativos fisicos/financeiros.

Transferéncias a Camara dos Vereadores
- inconsisténcia de informacdes referentes a saldo de
duodécimos.

Outras Despesas
- pagamentos corriqueiros de despesas com multas e juros;
despesas com pagamentos de dedetizacdo sem pesquisa de

! Restos a pagar ndo quitados até 31.01.2009; despesas com condutores de

veiculos ndo pertencentes ao ensino basico; despesas com veiculos néo
pertencentes ao ensino basico; despesas com merenda e uniformes; divergéncias
nos valores da planilha do ensino; despesa com pessoal em atividade alheia ao
ensino; desatendimento do artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07.
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preco e definicdo da 4&rea que teria sido dedetizada e do
valor do servigo por metro quadrado.

Despesas com Adiantamentos
— documentos fiscais de despesas de alimentacdo sem
identificacd&o dos beneficidrios.

Despesas sem Licitacédo
— aquisigd&o de géneros alimenticios sem a realizacgdo de
certame licitatdério; auséncia de pesquisa de precgo.

Créditos Adicionais Suplementares
- abertura de créditos adicionais suplementares em
percentual superior ao estabelecido na LOA.

Transferéncia de Recursos — Concedidos - Examinados in loco
— desatendimento ao estabelecido no artigo 26° da Lei
Complementar n® 101/2000; Servico de Promocdo Social de
Clementina - SEPROCLE: n&o foi retido o imposto de renda na
fonte incidente sobre servicos prestados por profissional
da é&rea de Psicologia; Lar de Amparo aos Idosos de
Clementina: prestacdo de contas em valor inferior ao total
de repasses feitos pelo municipio.

Licitacdes

- utilizacdo de Ata de Registro de Precos para aquisicédo de
6nibus escolar em desacordo com decisdo esta E. Corte de
Contas (TC-38240/026/08 — efeito carona).

Execugdo Contratual
- falta de cumprimento de todas as obrigacdes contratuais
por parte da empreiteira (contrato n°33/2008).

Ordem Cronolégica de Pagamentos
— descumprimento da cronologia das exigibilidades.

Parcelamento de Contribuig¢des Sociais

— auséncia de reembolso aos cofres publicos por parte dos
agentes politicos de valores nédo recolhidos ao INSS
(contribuicdo parte segurado), motivando autuacdo por parte
da Receita Federal.

2 “Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir

necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentdrias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.”
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Pessoal

- funciondrios da SEPROCLE - Servico de Promocdo Social de
Clementina prestando servicos junto a Prefeitura, em
atividades ndo ligadas ao Plano de Trabalho apresentado
pela Entidade; diversos servidores com duas férias
vencidas.

Almoxarifado
— divergéncia entre as informag¢des constantes no Livro de
Entrada de Mercadorias e os demonstrativos contébeis.

Patrimdénio
— 1inconsisténcia entre os valores informados no Livro de
Registro do Cadastro de Patrimbénio e os demonstrativos
contébeis.

Denuncias/Representa¢des/Expedientes

- acompanham o0os autos o0s seguintes expedientes: TC-
37/001/09 e TC-38/001/09, pelos quais o Presidente da
Camara Municipal de Clementina encaminha a este Tribunal
cépias dos autos das Comissdes Especiais de Ingquéritos -
CEI n°s 01 e 02/2008, instauradas para apurar possiveis
irregularidades ocorridas no admbito do Executivo Municipal
relacionadas aos Programas Geracdo de Renda (2005 a julho
de 2008) e Viveiro de Mudas de Café (2005 e 2007). A
auditoria informa que cbépia dos procedimentos também foi
encaminhada ao Ministério Publico, originando os Inquéritos
Civis n® 3 e 4, gque foram arquivados.

Receita Corrente Liquida
- inconsisténcia nas informacdes fornecidas pelo Executivo
Municipal.

Transparéncia da Gestdo Publica

- auséncia de divulgacéo, na péagina eletrdbnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e
relatdério resumido da execucdo orcamentdria e dos tributos
arrecadados.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
- desatendimento as disposic¢des da Lei n® 9.504, de 1997.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
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- falta de cumprimento as instrug¢des e atendimento parcial
as recomendac¢des do Tribunal.

Notificado, o responsadvel encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fls.105/187 e a documentacdo que formou
2 anexos, procurando demonstrar a legalidade, ponto por
ponto, dos atos praticados.

Informa que foi efetuada a devida escrituracgdo das
receitas de royvalties e que a méacula apontada é formal e
ndo trouxe prejuizo ao erario.

Contesta as glosas efetuadas pela auditoria no setor
da educacdo e solicita que os cadlculos sejam refeitos com a
inclusd&o dos gastos “que tiveram seu empenhamento voltado
diretamente a aplicacdo no ensino”. Com relacgdo ao saldo do
FUNDEB, apresenta documento (doc.10) gque comprova dgue a
Prefeitura nédo possuia saldo bancédrio qualquer na conta em
questao.

Requer a desconsideracdo do apontamento referente ao
saldo de duodécimos, pois, conforme guia anexa (doc.11),
foi decorrente da restituicdo de saldo nédo utilizado pela
Camara Municipal.

Quanto as despesas com multas e juros, salienta gque
foram decorrentes de conjunturas econdmicas momentdneas
pelas quails a administracdo atravessou e que foram tomadas
as medidas cabiveis para ndo mais incorrer em tal mécula.

Sobre as despesas com pagamento de dedetizacdo,
discorre que a pequena relevancia econdmica da contratacgéo
ndo justifica gastos com uma licitacdo comum e que foram
feitas as pesquisas de preco, conforme documentacdo anexa
(doc.12).

Aduz que as falhas nos documentos fiscais de despesas
com alimentacdo sdo estritamente formais e ndo possuem O
conddo de macular a totalidade das contas.

A respeito das aquisic¢des de géneros alimenticios sem
a realizacdo de certame licitatdério, esclarece que tais
compras foram efetuadas em carater de emergéncia enquanto o
procedimento licitatério para tal mister se encontrava em
regular tramitacédo.
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Informa que os dados trazidos pela auditoria em seu
relatério ndo mostram a realidade no que diz respeito aos
créditos adicionais suplementares abertos, pois em momento
algum houve infracdo ao previsto na lei orcamentéaria.

Ressalta que a regularidade dos repasses concedidos
estd sendo analisada em autos prdéprios e que adotard as
providéncias necessarias visando a correcgdo do apontamento
sobre as contribuic¢des sociais.

Acrescenta que o) pessoal da SEPOCLE presta
efetivamente servicos a entidade (doc.09) e ndo ocupa cargo
publico na Prefeitura Municipal e que estd equacionada a
questdo das férias vencidas de forma gradativa para nédo
prejudicar a prestacdo de servicos publicos a disposicédo da
comunidade.

Destaca que as despesas com publicidade foram
efetuadas para divulgar as atividades da administracgéo
municipal e as obras realizadas e que os gastos ndo foram
exorbitantes estando de acordo com o principio da
razoabilidade.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
entende que as contas demonstram situacdo de equilibrio e
que o0s esclarecimentos prestados sobre a questdo dos
créditos adicionais suplementares podem ser aceitos.

Assessoria técnica especifica de ATJ refaz os
cdlculos da aplicacdo de recursos no ensino, para incluir
despesas com pessoal que prestaram servigcos em entidade
filantrépica, mas junto a &rea de educacdo e com parcela
referente & divergéncia na planilha. Demonstra que foi
destinado ao setor o correspondente a 24,89% das receitas
de impostos e transferéncias.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ considera
que o desatendimento ao percentual minimo exigido pelo
caput do artigo 212 da Lei Maior ¢é grave e motivo
suficiente para comprometer a matéria em exame. Conclui
pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas.

SDG afasta o apontamento da auditoria com relacdo a
aplicacdo da totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB.
Contudo, entende que a insuficiente aplicacdo dos recursos
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no ensino e as despesas com publicidade e propaganda
propiciam a emissdo de parecer desfavoravel.

Nesta ocasiao, o) interessado pediu vista do
processado, prontamente deferida, e apresentou a farta
documentacéao acrescida as fls.221/393, alegando, em
sintese, que devem ser também consideradas no cbmputo da
educacdo as despesas com PASEP que ndo foram consideradas
inicialmente pela fiscalizacéo.

Demonstrou também, com inumeros documentos, que as
despesas com publicidade e propaganda foram realizadas com
parcimbénia (R$5.700,00), estdo devidamente comprovadas e
referiram-se as matérias de ordem institucional.

Assessoria técnica especializada, apds verificar nos
registros contabeis que referida despesa ndo foi computada
anteriormente, acolhe as despesas com PASEP, proporcionais
ao numero de servidores da educacdo basica, demonstrando
que a Prefeitura Municipal de Clementina aplicou 25,30% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Assessoria técnica, sob o enfoque juridico e Chefia
de ATJ entendem que, afastada a falha motivadora da
rejeicdo, as contas estdo em condigdes de receber parecer
favoravel a sua aprovacéo.

Subsidiou o exame dos autos e} acessodrio TC
1579/126/08 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2005 TC-002461/026/05 — Favoravel, com recomendacdes;
2006 - TC-002913/026/06 — Favoréavel, com recomendacdes; e
2007 - TC-002050/026/07 - Favoravel, com recomendacdes.

E o relatdrio.

alns
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Voto

TC-001579/026/08

De acordo com a instrucdo processual e conforme
cdlculos da assessoria técnica especializada, verifica-se
que o Municipio de Clementina aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 25,30% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 70,73% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados,
conforme documentos ofertados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
19,41% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
36,73% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura utilizou corretamente no exercicio
examinado as receitas oriundas de multas de trénsito, as
provenientes da CIDE (Contribuicdo de 1Intervencdo no
Dominio Econbmico) e as de “Royalties”, que devem ser
movimentadas em conta vinculada.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdédrio e o recolhimento dos
encargos sociais estdo regulares.

A execucdo orcamentaria foi superavitaria em 2,36% e
0os resultados financeiro e econdmico, bem como o saldo
patrimonial foram todos positivos.

Quanto aos precatdérios, conforme atestou auditoria, a
Prefeitura ndo recebeu mapas do Tribunal de Justica e
oficios requisitérios da Justica do Trabalho.

Sobre as despesas com publicidade e propaganda,
afasto a incorrecdo apontada por SDG, pois a vasta
documentacdo encaminhada ©pelo recorrente foi apta a

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

demonstrar que se referem a veiculacdo de matérias de ordem
institucional.

Na instrucdo dos autos ndo ha qualgquer mencdo a
respeito de publicidade com finalidade -eleitoreira, e
tampouco de que algum gasto ndo tenha sido devidamente
comprovado.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos o6rgdos
técnicos da Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Clementina, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdo para que:

- atente as recomendacbdes e 1instrucdes exaradas pelo
Tribunal; e

- evite que as impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Por fim, determino a auditoria competente que
verifique oportunamente as providéncias noticiadas em
relacdo aos apontamentos dos itens “Outras Despesas” e
“Parcelamento de Contribuicdes Sociais”.

Arquivem-se os expedientes TC-37/001/09 e TC-38/001/09
que subsidiaram o exame das contas.

Eis o meu voto.



