TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 28/9/2010

70 TC-001721/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Valinhos.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): José Marcos da Silva.

Periodo(s): (01-01-08 a 30-04-08) e (12-05-08 a 31-12-08).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Moysés Antdénio Moysés.
Periodo(s): (01-05-08 a 11-05-08).

Advogado (s) : Monica Liberatti Barbosa Honorato e outros.
Acompanha (m) : TC-001721/126/08 e Expediente(s): TC-002014/003/08
e TC-006280/026/09.

Auditada por: UR-3 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-3 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 26,51%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 78,92%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 99,97%
Aplicacdo na Saude: 19,64%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 50, 39%
Superéavit orcamentario: 0,98%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Valinhos, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 32/86 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

— PPA e LDO nao estabelecem por programa de governo Oo0s
custos estimados e metas fisicas; LDO ndo prevé critérios
para limitacdo de empenho e movimentacdo financeira; LOA
ndo apresenta despesa até o nivel de elemento; autorizacgéo
de suplementacdo de até 28% do orcamento.

Divida Ativa

— aumento no percentual de inscricdo de divida ativa frente
as receitas préprias; baixo indice de recuperacdo de
créditos e aumento no estoque da Divida Ativa.

Aplicagadao no Ensino
- conforme demonstrativo contédbil apresentado, ndo é
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possivel apurar o cumprimento do artigo 60 do ADCT e
atestar a aplicacdo de todo o FUNDEB recebido no exercicio.

Outras despesas

- ndo ficou evidenciado nos processos de prestacdo de
contas de adiantamentos o exame efetuado pelo ©6rgédo
concessor nem o interesse publico na consecucdo das
despesas; repasses a servidores ocupantes do cargo de
procurador municipal referente a receitas auferidas com
honordrios advocaticios, a despeito de vedagcdo na Lei
Federal n°® 9.257/97.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- superavit de execucdo orcamentaria de 0,98%, que foi
alcancada com o ndao empenhamento de parcelas de encargos
sociais, contrariando o artigo 50, inciso II da LRF; néo
foi destinado montante previsto em LOA para a reserva de
contingéncia.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- divergéncia no valor das despesas empenhadas em dois
demonstrativos contédbeis (Balanco Orcamentdrio e Balanco
Financeiro), colocando em xeque o} valor das
disponibilidades financeiras do &érgéo.

Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo Patrimonial

- resultados obtidos nas ©pecas contdbeis carecem de
confiabilidade por conta de procedimentos adotados para
incremento ficticio do saldo patrimonial.

Transferéncia de Recursos

— repasses financeiros a entidades do terceiro setor sem a
obediéncia as regras pertinentes, tais como a prestacdo de
contas dos recursos utilizados.

Licitacgdes

— visita técnica restrita a dia e horario especificos o que
pode ter comprometido a competitividade do certame;
exigéncia de visita técnica para habilitacdo de empresas;
desobediéncia a Sumula 25 do TCESP; auséncia das pesquisas
de precos nos processos.

Dispensas/Inexigibilidades
— dispensas de licitacdo ndo formalizadas nos termos da Lei
de Licitacdes.
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Contratos remetidos ao Tribunal
- ndo foram enviados 3 (trés) contratos com valor de
remessa.

Contratos examinados “in loco”
- Jjustificativa n&o plausivel para o aditamento de
contrato.

Permissdo de Servico Publico
- permissdo de servico publico de transporte em dissonéncia
com a Lei 8.987/95.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- desobediéncia a cronologia dos pagamentos.

Pessoal

- cargos em comissédo que nao se revestem das
caracteristicas de chefia, direcdo e assessoramento;
pagamento de horas extra para servidores nomeados em cargos
em comisséao; irregularidades formais nos processos
apresentados para exame da fiscalizacdo; prorrogacdo de
contratos por prazo determinado acima do permitido pela
CLT.

Regime Previdenciario
- complementacdo de aposentadoria do INSS pela Prefeitura
sem a contribuicdo para o custeio deste beneficio.

Encargos Sociais
- recolhimentos a menor nas parcelas do INSS e PASEP.

Tesouraria
- disponibilidades financeiras depositadas em instituigéo
privada.

Bens Patrimoniais
- falta de utilizacdo de aparelho para ecocardiograma, por
ndo atender as especificacgdes para uso do setor para onde
foi alocado, caracterizando negligéncia e mau uso do
dinheiro publico.

Transparéncia da Gestdo Publica
- falta de realizacdo de audiéncias publicas para debater
metas fiscais e PPA, LDO e LOA.
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de entrega da planilha de obras publicas do 2°
semestre, do PPA, da LDO, da LOA e das atas de audiéncia da
LRF e da Saude; entrega extempordnea de Dbalancetes
contabeis; atendimento parcial as recomendacdes exaradas
por esta Casa.

Notificado, o responsavel encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fls.100/174, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Com relacdo a aplicacdo dos recursos do FUNDEB e
valorizacdo do magistério, salienta e demonstra que foi
aplicado com folha de pagamento o total repassado, sendo
que, como ndo foram suficientes para cobrir tais despesas,
gerou a necessidade da aplicacdo de recursos proéprios da
Municipalidade. Acrescenta que para contabilizacdo desta
receita usou como fundamento as orientagdes do Tribunal,
por ocasido da implantacdo do sistema AUDESP.

Aduz que o exame dos processos de prestacdo de contas
é realizado pelo Departamento de Financas e que todos os
gastos foram realizados em consondncia com o interesse
publico.

Com relacdo aos honoradrios advocaticios, esclarece
que “quem paga os honoradrios de sucumbéncia é a parte que
saiu vencida na acdo, e ndo a Municipalidade, mesmo porque
esta se sagrou vencedora”.

Para comprovar a veracidade e idoneidade da
reavaliacdo de bens (incremento do saldo patrimonial) junta
laudos da Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente que
demonstram a composicdo da metodologia e os resultados
apurados na forma das normas técnicas aplicaveis (doc.11).

Quanto as transferéncias de recursos, apresenta
documentos (doc.13) e esclarece que todos estdo devidamente
comprovados por meio de prestacdo de contas.

Sobre as impropriedades dos itens “Licitacgdes”,
“Dispensas” e “Contratos”, ressalta, em suma, que ndo
houve, em momento algum, dolo ou mé&-fé, mas apenas intencéo
de resguardar os interesses do Municipio.

Acrescenta que a licitacdo para a permissdo de
servico publico de transporte coletivo foil suspensa em
01/01/2005 a pedido da Secretaria Municipal de Transportes
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e estd em fase de adequacdo Jjunto a Secretaria de
Transportes e Transito.

Alega, quanto aos apontamentos do item “Pessoal”,
que: nao se vislumbra afronta aos principios
constitucionais, pois os cargos em comissdo destinam-se as
fung¢des de confianca dos superiores hierdrquicos; as horas
extraordinarias ©pagas foram solicitadas ©pelos setores
competentes e devidamente Jjustificadas e comprovadas;
adotou providéncias visando regularizar as falhas formais
nos processos de admissdo de pessoal.

Informa ainda, no que diz respeito ao regime
previdencidrio e encargos, que a Administracdo compds grupo
de trabalho com o intuito de efetuar estudos e apresentacéo
de Projeto de Previdéncia Préopria e custeio de
complementacdes.

Destaca que a situacéo apontada referente a
utilizacdo de aparelho para ecocardiograma foi mal
esclarecida, pois de acordo com os documentos acrescidos, o
aparelho se encontra em uso, sendo efetuadas as manutencdes
necessarias para que se mantenha em bom estado de
conservacao.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
destaca que as distorgdes verificadas nos resultados néo
comprometem a avaliacdo financeira e orcamentadria dos
demonstrativos em apreco. Manifesta-se pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagdo das contas.

Assessoria técnica especifica de ATJ, diante dos
esclarecimentos prestados acerca da educacdo, refaz os
cdlculos da aplicacdo de recursos no ensino e demonstra que
foi destinado ao setor o correspondente a 26,51% das
receitas de impostos e transferéncias, sendo empenhado no
exercicio o equivalente a 99,97% do total dos recursos
recebidos do FUNDEB.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ considera
que o Unico aspecto que poderia determinar a desaprovacéo
das contas deve ser relevado: consoante peca defensoéria,
foram destinados a folha de pagamento do ensino
R$30.613.790,87 durante o exercicio, dos dquais exatos
R$20.777.323,16 recebidos do FUNDEBR, o que significa que
recursos préprios da municipalidade foram utilizados para o
setor.

No seu entendimento, a falta de aplicacdo do
correspondente a 0,03% (R$7.126,95) ndo possuli forca para
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inquinar as contas. Conclui pela emissdo de parecer
favoravel, com recomendacdes.

Instada a pronunciar-se, SDG também considera que a
matéria referente ao FUNDEBR deve ser relevada, vez que a
diminuta parcela ndo utilizada restou provisionada em conta
vinculada. No entanto, entende que a falha no trato dos
encargos sociais (recolhimentos menores referentes ao INSS
e ao PASEP) enseja a emissdo de parecer desfavoravel a
aprovagado das contas.

As f1s.201/253 o interessado acresceu aos autos
memoriais, alegando em sintese, que os valores referentes
ao INSS e ao PASEP estavam sendo consolidados para fins de
parcelamento da divida junto ao 6érgdo federal competente,
havendo inclusive dotacéo orcamentaria para esse
empenhamento. Acrescenta que a falha foi cometida pelo
Departamento de Contabilidade, mas que pode ser relevada
vez que a divida de encargos sociais foi efetivamente
parcelada.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC
1721/126/08 (acompanhamento da gestdo fiscal) e o©os
seguintes expedientes:

- TC-2014/003/08, pelo qual o Prefeito Municipal de
Valinhos e o Secretario da Fazenda Municipal comunicam este
Tribunal a respeito da solicitacdo de autorizacdo ao
Ministério da Fazenda para contratacdo de empréstimo junto
ao Banco do Brasil; e

- TC-6280/026/09, que cuida de comunicado encaminhado a
esta Casa pelo senhor Jodo Moyses Abujadi, vereador do
Municipio de Valinhos, sobre possiveis irregularidades
praticadas pelo Chefe do Executivo acerca de parcelamento
de compras. A auditoria wverificou “in loco” que nédo houve
irregularidades nas aquisicdes.

Contas anteriores:
2005 - TC-002603/026/05 - Favoravel, com recomendacdes;
2006 TC-003055/026/06
2007 - TC-002192/026/07 - Favoravel, com recomendacdes.

Favordvel, com recomendacdes; e

E o relatdrio.

alns
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Voto

TC-001721/026/08

De acordo com a instrugcdo processual e conforme
cdlculos da assessoria técnica especializada, verifica-se
que o Municipio de Valinhos aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,51% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 78,92% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizado no periodo 99,97% do montante repassado. A
pequena parcela ndo utilizada pode ser relevada, a exemplo
do entendimento dos o6rgdos técnicos, ja& que restou
provisionada em conta vinculada.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
19,64% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
50,39% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Com relacdo aos precatdérios, foi verificado pela
auditoria o cumprimento da posicdo Jjusrisprudencial desta
Corte, vez qgque o Municipio pagou valor equivalente ao
somatdédrio das seguintes parcelas: a) mapa orcamentario de
2007; Db) requisitédérios de baixa monta incidentes em 2008;
c) e 10% dos precatdérios constituidos em exercicios
anteriores.

A Prefeitura cumpriu as disposicdes legais referentes
a aplicacdo das receitas oriundas de multas de transito no
exercicio examinado e foram regularmente utilizadas as
receitas provenientes da CIDE e de “Royalties” que, embora
diminutas, devem ser movimentadas em conta vinculada.

Os subsidios dos agentes politicos foram pagos de
acordo com o fixado.

A execucdo orcamentaria foi superavitaria em 0,98% e
0os resultados financeiro e econdmico, bem como o saldo
patrimonial foram todos positivos.
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Quanto aos encargos sociais, entendo que a
impropriedade (recolhimentos a menor nas parcelas do INSS e
PASEP) deve ser relevada diante da documentacdo acrescida
que demonstra e comprova dque a divida foi efetivamente
parcelada.

Consocante demonstrado, verifica-se que o0s principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos 6érgdos
técnicos da Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Valinhos, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdo para que:

- oObserve as disposicdes da Lei n° 8.666/93 quando da
realizacdo de licitacdes e contratos;

- atente as recomendacgdes e 1instrucdes exaradas pelo
Tribunal, em especial em relacdo ao sistema AUDESP; e

- evite que as impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Por fim, determino a auditoria competente que
verifique oportunamente as providéncias noticiadas em
relacdo ao apontamento do item “Permissdo de Servico
Ptiblico”.

Arquivem-se o0s expedientes TC-2014/003/08 e TC-
6280/026/09 que subsidiaram o exame das contas.

Eis o meu voto.



