CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/10/10

CONTAS ANUAIS

95 TC-001574/026/08

Prefeitura Municipal: Capivari.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): José Carlos Tonetti Borsari.

Advogado(s) : Graziela Nébrega da Silva, Eduardo Leandro de
Queiroz e Souza e outros.

Acompanha (m) : TC-001574/126/08 e Expediente (s) : TC-
002427/003/08, TC-002428/003/08 e TC-043377/026/08.
Auditada por: UR-3 — DSF-II.

Auditoria atual: UR-3 - DSF-II.

Apreciam-se, no processo em epigrafe, as contas
anuais, referentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPIVARI.

O laudo de Auditoria, originado da inspecdo “in
loco”, descreve a gestdo em apreco, ndo sé6 sob o aspecto
administrativo, mas detalhando, também, enfoques nas Aareas
econbémico-financeira, contédbil e patrimonial.

Elaborado pela Unidade Regional de Campinas, o
documento aponta a ocorréncia de algumas falhas, como se
vé, resumidamente, a seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Autorizacéao para
abertura de créditos suplementares, em percentual
superior a 10% do orcamento geral das despesas
autorizadas (20%);

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA SAUDE - Indices
da &rea da saude quanto a taxa de mortalidade senil e
0 indice de mées adolescentes, sdo maiores que oOs
indices da regido de governo e do Estado:

Reg.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Gov Estado
Taxa dg Morta}ldadellnfantll 2008 4,12 11,13 12,56
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia 2008 4,12 13,33 14,56

(Por mil nascidos wvivos)

Taxa de Mortalidade da Populacédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 2008 108,61 123,03 120,75
habitantes nessa faixa etéaria)




Taxa de Mortalidade da Populacédo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2008 4.142,6413.802,73|3.656,94
habitantes nessa faixa etéaria)

Maes Adolescentes (com menos de

18 anos) (Em 3) 2008 9,34 8,05 7,13

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA EDUCACAO - O

desempenho do IDEB observado em 2007 para o0s anos
iniciais e finais do Ensino Fundamental foi inferior
ao da Rede Privada;

| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Rede 2005 2007 2007 2009 2005 2007 2007 2009
Rede
Municipal
Brasil 34 4,0 3,5 0 31 34 3,1 0
Rede
Privada
Brasil 5,9 6,0 6,0 0 5,8 5,8 5,8 0
Rede
Estadual
Sio Paulo 4,5 4,7 4,6 49 3,8 4,0 3,8 4,0
Rede
Estadual
Municipio 39 43 4,0 0 33 3,6 33 0
auditado
Rede
Municipio
auditado 41 4,7 41 4,5 0 4,2 0 4,4
Existe politica municipal especifica para cumprimento da meta? Qual?
" Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao” implementado pelo Decreto n ° 6.094, de
24/04/07
FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Divergéncia entre os

valores informados nos sitios das Fazendas Estadual e
Federal e os registrados na contabilidade, relativos
ao ITR e IPVA;

RENUNCIA DE RECEITAS - Na concessdo de beneficios de
natureza tributéria, nao foi demonstrado o
atendimento ao artigo 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

DIVIDA ATIVA - Baixo indice de recuperacdo dos
créditos;




10.

11.

12.

MULTA DE TRANSITO - Os valores informados pela
Administracgéo divergem dos contabilizados,
impossibilitando a verificacdo quanto ao cumprimento
das disposicgdes do artigo 320, da Lei Federal n.°
9.503/97, além de lancar duvida quanto a legitimidade
dos lancamentos contédbeis

ROYALTIES - N&o adocdo de conta vinculada para
movimentacdo da receita de royalties;
ENSINO - Descumprimento do inciso IV, § 1.°, do

artigo 24, da Lei Federal n .° 11494/04, gquanto a
composigdo dos membros do Conselho;

SAUDE - Auséncia dos quantitativos fisicos e
financeiros no Plano Municipal de Saude; N&o
elaboracdo da Agenda da Saude;

DESPESAS COM PRECATORIOS - N&o cumprimento da posicao
jurisprudencial desta Corte, vez que o Municipio néo
pagou valor equivalente ao somatdério das seguintes
parcelas: a) mapa orcamentario de 2007; b)
requisitérios de baixa monta incidentes em 2008; c)
10% dos ©precatdérios constituidos em exercicios
anteriores:

Exercicios | 2007 |1 2008 |

Receita Corrente Liquida |__64.306.219,94 | | _76.392.198,20 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: 2007 (*) | 3.844.286,16 | 5,98%|
Mapas / Oficios apresentados em 2007
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2008 (LF 10.259/01)

10% advindo do saldo anterior

Valor minimo que deveria ser pago em 2008

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitérios) em 2008
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de:

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 3.753.34827 | 4,91%|

0 Balanco Patrimonial néo registra quaisquer
pendéncias relativas a tal passivo judicial, havendo
nisso ocultacdo de passivo e, disso decorrente,
ofensa ao principio da transparéncia fiscal;

OUTRAS DESPESAS Adiantamentos: mesmo diante das
intimeras irregularidades na utilizacdo do numerario
sob o regime de adiantamento, os responsaveis néao
sofreram qualquer penalidade, continuando a recebé-1lo
no decorrer de todo o exercicio, caracterizando
afronta as disposicdes contidas na legislacéo
municipal; as prestacdes de contas ndo sdo submetidas
a apreciacdo da Divisdo de Contabilidade e ou
Secretaria da Fazenda para exame e parecer; nao
obediéncia ao prazo de 30 (trinta) dias, para

3




13.

14.

prestacdo de contas; empenhos ndo fornecem quaisquer
justificativas para as despesas, sendo que a autuacéo
da documentacdo se apresenta de forma singela néo
esclarecendo a finalidade do deslocamento; ocorréncia
de gastos com material de consumo para oS guais néo
h4 pesquisa de precos; inumeras despesas com datas e
valores rasurados; Despesas imprdprias: pagamentos
relativos a multas de trédnsito de servidores, que
totalizaram R$297,24; Despesa sem interesse publico:
com passagem aérea de R$825,94 e confecgdo de
informativos “Capivari em Acdo” no valor de
R$6.895,45;

TRANSFERENCIA DE RECURSOS - Concedidos: N&o envio a
este Tribunal de Convénios n°s 01/2007 e 01/2008
firmados com a Santa Casa de Misericdrdia de Capivari
nos exercicios de 2007 e 2008, para Integrar o
Hospital no Sistema Unico de Satde -SUS, cuja remessa
era obrigatdéria em razdo do valor (R$ 5.190.081,12 e
R$ 5.934.293,64); Repasses efetuados a Santa Casa sem
a comprovacao de prestacdo de contas, denotando
auséncia de fiscalizacdo sobre a destinacdo dos
recursos repassados;

LICITACOES - Concorréncias n°s 09/08 e 27/08: os
procedimentos licitatérios destinaram-se a concessao
de terrenos publicos localizados no Distrito
Industrial SP 101, para fins de instalacdo de
indastria, comércio ou prestacéo de servicos,
conforme previsto em leis municipais, as quais
preconizaram que o valor minimo a ser pago pelos
concessionadrios seria de R$ 40,00 por metro quadrado
do terreno concedido - ndo houve avaliacédo prévia dos
bens, a atestar que o montante fixado pelas Leis
supracitadas reflete o real valor dos terrenos - néo
foi publicado em jornal de grande circulacdo, mas
somente no Diario Oficial do Estado e em jornal local
- o edital exigiu, para fins de habilitacdo, que as
licitantes comprovassem regularidade com o PIS/PASEP,
O que parece extrapolar o rol do art.29 da Lei de
regéncia - os atos convocatdrios sdo contraditédrios
quanto ao critério de julgamento - na concorréncia n°
27/08, a Unica empresa a participar do certame
apresentou certiddo vencida de regularidade fiscal
com o Municipio, porém foi habilitada e classificada,
vindo a contratar com a Prefeitura - todos os termos
contratuais foram publicados além do prazo previsto;
Tomada de Precos n° 04/2008 - Execucdo de drenagens
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pluviais e de pavimentacdo asfaltica do bairro Vila
Balan - RS$ 402.942,50 - Os licitantes inscritos em
Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura de
outros estados deveriam apresentar a certiddo de
inscrigdo com visto do CREA/SP, o que ndo coaduna com
decisdes desta Corte de Contas de que exigéncia deste
teor sb6 é cabivel ao vencedor da licitacdo - os
proponentes deveriam apresentar atestado de
experiéncia na execugdo de, no minimo, 5.000 m2 de
pavimentacdo asfaltica, quantidade superior ao
montante que serd executado, de 4.620 m2, o que
contraria a Stmula n°® 24 desta Corte de Contas - ©
capital social minimo exigido das empresas, de RS
150.000, 00, corresponde a 37% do wvalor ©orcado,
havendo, portanto, incompatibilidade ao previsto no
art.31, §3°, da Lei de regéncia - houve alteracdo da
data de entrega dos envelopes, assim como da data
limite para recolhimento da garantia e da visita
técnica, porém ndo se constatou nos autos publicacéo
informando a alteracdo, em descumprimento ao art.21,
§ 4°, da Lei de licitagdes - a garantia para licitar
deveria ser recolhida em até dois dias Uteis
anteriores a data de entrega dos envelopes, o que
contraria recentes decisdes desta Corte de Contas no
sentido de que se deve permitir que a caucgcdo seja
recolhida até a data aprazada para a entrega dos
documentos - Na ata de abertura dos envelopes nao
consta se o0s representantes das empresas estavam
presentes e ndo ha& comprovantes nos autos de que
foram cientificados acerca do ocorrido em audiéncia;
Tomada de Precos n° 05/2008 - Execucdo de drenagens
pluviais e de pavimentacdo asfaltica do bairro Vila
Balan - R$599.405,66 - apresentou, praticamente, os
mesmos defeitos da TP n°® 04/08; Observou ainda nos
demais procedimentos 1licitatérios: Obscuridade na
definicdo do objeto licitado; Aglutinacdo indevida do
objeto licitado; Falta de orcamentos detalhados em
planilhas, e, de pesquisa de precos; Atas de abertura
e julgamento sem assinatura de todos os membros da
comissdo de licitacdo; Objeto adjudicado a empresas
que nao apresentaram todos 0os documentos de
habilitacdo; Falta de atendimento ao art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; Utilizagdo da modalidade
convite que, em virtude de aditamentos, superou o
limite legal; DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - Locacdo de
imbéveis com fulcro no art. 24, X, da Lei de

5



15.

16.

17.

18.

Licitacdes, sem que fossem Jjustificadas a escolha dos
iméveis e os valores dos alugueis; Contratacdo de
médico para ocupar funcdo do quadro;

CONTRATOS - a auditoria requisitou a Origem a remessa
dos contratos n°: 382/2008 - Servicos de coleta
manual e mecdnica de residuos sdélidos domiciliares,
de servicos de saude e recolhimento de animais -
23.904.975,60; n° 309/2008 - Recuperacdo asfédltica em
diversos pontos da cidade - 2.099.097,79; e n° 258/08
- Aquisigdo de Combustivel - 962.679,00, mas néo
foram encaminhados; Contratos Examinados In Loco: Os
extratos contratuais n&o sdo publicados, ou, entéo,
publicados além do ©prazo previsto na Lei n.°
8.666/93; Falta de recolhimento da garantia
contratual; Prorrogacdes contratuais e aumento do
valor acordado sem as devidas justificativas;
Execucdo contratual: Auséncia de recolhimento do
Atestado de Responsabilidade Técnica;
Concessdo/Permissdo de Servicos Publicos: Servico de
Transporte Coletivo Urbano segue sendo explorado pela
empresa Auto Viacdo MM Souza Turismo Ltda, embasado
no Decreto n.° 1.632, de 17/07/89, sem licitacdo;
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Desatendimento a
cronologia de pagamentos, sem a apresentacdo das
necessarias justificativas;

PESSOAL - Admissé&o de pessoal: Contratacdo de pessoal

temporéario sem processo objetivo de escolha
contratacao de pessoal temporéario com  processo
seletivo. As matérias estdo sendo tratadas nos

processos TC 2443/003/09 e TC 2442/003/09; CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO: o Executivo Municipal efetuou
o preenchimento de 19 (dezenove) cargos de provimento
em Comissdo, para os quais ndo héd legislacdo dispondo
sobre as atribuig¢des dos cargos. Em que pese a
natureza dos cargos preenchidos sob denominacdes,
Assessor Administrativo, Assessor de Imprensa,
Assistente de Divisao, Assistente de Secédo,
Recepcionista, dentre outras, a falta de
regulamentacdo de suas atribuic¢cdes ndo permite
confirmar o atendimento ao disposto no artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal;

TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS - Manutencdo de
disponibilidades financeiras em bancos privados; N&o
apresentacdo de registros de bens patrimoniais,
impossibilitando a realizacdo dos testes sobre o




19.

20.

21.

22.

cumprimento das disposic¢gdes contidas nos artigos 94,
95 e 96 da Lei federal n.° 4.320/64;

LIVROS E REGISTROS - N&o transcricdo dos Balancos no
final do Livro Diédrio, conforme determinam as Normas
Brasileiras de Contabilidade; Auséncia de Registro de
Bens de Caradter Permanente; Registro de Precatdrios

incompleto;
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial: Realizacdo de

gastos no valor de R$ 5.325,00 a partir de julho de
2008;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - FEntrega parcial da
documentacdo pertinente ao Acompanhamento da Gestédo
Fiscal; Atendimento parcial das recomendacdes do
Corte;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES — Expediente
TC - N° 2428/003/08: trata-se de informacdo prestada
pela Prefeitura de Capivari de que estava a pedir
autorizacdo ao Ministério da Fazenda para contrair
empréstimo com a Caixa Econbémica Federal, no valor de
R$ 285.000,00, destinado ao Programa Saneamento Para
Todos. Consocante informacdes da Origem, referida
operacdo financeira ndo se concretizou; Expediente TC
- n°® 2427/003/08: trata-se de informacdo prestada
pela Prefeitura de Capivari de que estava a pedir
autorizacéo ao Ministério da Fazenda para
regularizacdo de débitos mantidos ©pelo Servicgo
Autbébnomo de Agua e Esgoto de Capivari perante CPFL -
Companhia Paulista de Forca e Luz, mediante a
assinatura do Termo de Confissdo de Divida e
Renegociacdo de Débito em Moratédria. Consoante
informacdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto, o
negbécio foi concretizado, ficando acordado que o
débito, no valor de R$ 1.435.771,20, serd pago em 30
parcelas mensais; Expediente TC- 43377/026/08 -
Sindicdncia Administrativa Disciplinar n° 18/08: as
contas do exercicio de 2003 do Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto de Capivari foram julgadas irregulares,
tendo esta Corte de Contas determinado que fossem
encaminhadas cépias dos autos a Prefeitura Municipal
para fins de apuracdo da responsabilidade do entéo

responsavel pela entidade - A Comissdo acatou a
solicitacdo do Ministério Publico, reabrindo o
procedimento e, desta vez, concluindo pelo

arquivamento do feito, abstendo-se de impor punicéo
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disciplinar em razdo do Sr. Godofredo Bulhbdes de
Carvalho Brazzalotto ndo mais fazer parte dos quadros
funcionais da Prefeitura; O Prefeito empossado em
2009 ao apreciar novo parecer, diligenciou junto ao
Saae a fim de obter informacdes sobre o assunto, que
por sua vez informou ter instaurado procedimento
administrativo, no qual restou apurado que o Sr.

Godofredo (ex-Superintendente), dentre outros
funcionéarios da autarquia, se beneficiaram de
empenhos da entidade, os quais foram utilizados para
pagamento de mensalidade escolar - o atual Prefeito

Municipal determinou as providéncias cabiveis para
obter indenizacd&o do Sr. Godofredo.

Mesmo notificada, a Autoridade Responséavel néo
compareceu aos autos, para apresentacdao de contra-razdes a
propésito do contetdo do laudo de auditoria.

Os o6rgdos técnicos da Corte manifestaram-se em
funcdo do contetido do relatdério e demais elementos gue
integram a instrucdo processual.

A Assessoria Técnica e sua Chefia concluiram
pelo Parecer Desfavoravel a aprovacdo das presentes contas,
por ndo atendimento ao artigo 100, §1°, da Constituicéo
Federal.

A Secretaria-Diretoria Geral, no que toca aos
precatdérios, consignou que a municipalidade efetuou o
pagamento de apenas 58,69% do valor a ser todo solvido no
ano em exame, ndo enfrentando o saldo constituido em anos
anteriores.

Concluiu que o Municipio né&do deu cumprimento a
pressuposto basilar de responsabilidade fiscal: a redugéo
da divida publica, no caso a de indole judicial.

Propugnou pelo Parecer Desfavoravel a aprovacéao
das contas.

E pertinente consignar, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:



10.
11.

12.

13.

Ala.

A aplicacdo no Ensino atingiu 25,40% da Receita
oriunda de impostos.

A titulo de valorizacdo do Magistério, o dispéndio
alcancou 60,0% da receita do FUNDEBRB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 99,52% dos
valores recebidos.

Houve empenhamento e pagamento integral da parcela
diferida no primeiro trimestre do exercicio seguinte.
O Setor de Saude Publica mereceu dispéndio da ordem
de 21,23% da arrecadacdo prépria e transferéncias
constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
43,39% da Receita Corrente Ligquida do exercicio.

O resultado da execucgéao orcamentdria evidencia
superavit da ordem de R$595.134,93, equivalente a
0,85% da Receita Arrecadada.

O déficit financeiro no exercicio anterior importou
em RS$1.403.669,18 e no atual o déficit foi reduzido
para R$758.447,37.

O resultado econdmico do exercicio foi positivo.

O resultado patrimonial revelou-se positivo.

O Municipio ndo pagou a totalidade dos precatdérios a
que estava obrigado.

A Divida Consolidada Liquida no exercicio, segundo as
pecas contédbeis, foi da ordem de R$8.442.933,92,
equivalente a 11,05% da receita corrente 1liquida.
Entretanto, ao considerar a divida de longo prazo com
precatdérios, o percentual passa a ser de 16,08%. No
ano anterior a divida representava 20,31% dessa mesma
receita.

Ndo houve pagamento a maior aos senhores Prefeito e
Vice Prefeito.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/10/10
ITEM: 95 TC-001574/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIVARI.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,40% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 60,00% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigédo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 99,52% Minimo = 95%
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° no exercicio
11.494/07) e 5% no 1°
trimestre
seguinte
Satude (ADCT da Constituigdo Federal, 21,23% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 43,39% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Nota-se acima que os principais indicadores com
as aplicacdes minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observidncia do limite méximo, para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias envolvidas.

Sob o0s aspectos contédbeis, a Administracéo
obteve superavit orcamentdrio de R$595.134,93, equivalente
a 0,85% da Receita Arrecadada.

Embora esse resultado tenha produzido reflexos
nos demais, especialmente na reducdo do déficit financeiro
proveniente do exercicio anterior, a auditoria observou que
o0 balanco patrimonial ndo registra gquaisquer pendéncias
relativas ao passivo Jjudicial, ensejando a falta de
transparéncia fiscal.
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Por outro lado, pode-se dizer que a Prefeitura
cumpriu as determinag¢des contidas no artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que houve disponibilidade
de caixa mais que suficiente para cobertura das despesas
empenhadas, inscritas em restos a pagar em 31/12/08, mesmo
considerando todo o passivo com débitos Jjudiciais do
Municipio.

Em relacdo ao paréagrafo tnico, do artigo 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se diminuicdo das
despesas nos ultimos 180 dias do mandato, indicando o
atendimento ao citado dispositivo.

Embora se tenha constatado aspectos positivos
na gestdo gque ora se examina, a insuficiéncia no pagamento
dos precatérios é irregularidade grave o suficiente para
inquinar a totalidade das contas em exame.

Depreende-se da analise dos valores
apresentados pela auditoria que a municipalidade, de fato,
nao atendeu ao dispositivo constitucional sobre

precatérios.

E que a Administracdo pagou durante todo o
exercicio apenas R$313.952,26 de um total de R$919.264,02
de precatdérios para serem pagos no exercicio de 2008.

Assinalou o senhor Secretdrio-Diretor Geral que
o Municipio pagou 58,7% dos precatdrios, relativos ao
exercicio de 2008, a que estava obrigado a pagar, né&o
enfrentado, ainda, o saldo constituido em anos anteriores,
quando deveria quitar, deste Ultimo, um minimo de 10%.

Agrava a situagdo o fato da Prefeitura néo
reconhecer em suas pecas contdbeis a totalidade da divida,
haja vista que n&do hé&, inclusive, registros no balango
patrimonial do saldo de precatdérios de exercicios
anteriores da ordem de RS$3.844.286,16.

Assim, a falta de transparéncia fiscal, antes
mencionada, estende-se, também, ao passivo de longo prazo
da municipalidade.

Em que pese o nivel de endividamento do
Municipio situar-se abaixo do exercicio anterior, a analise
realizada pela equipe de auditoria a fls. 52 dos autos,
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sobre a evolugdo da divida, ficou comprometida, uma vez que
ndo foi considerado referido saldo de precatdrios.

Ao considerar aqueles débitos, o percentual da
divida consolidada liquida, em relacdo a receita corrente
ligquida, passa de 11,05% para 16,08%.

Constata-se, portanto, que a Administracdo agiu
na contramdo do principio da transparéncia fiscal, néo
realizando gestdo que se recomendava.

O laudo de auditoria apontou, ainda, uma série
de irregularidades, indicando m& gestdo administrativa.

A iniciar pelo capitulo “royalties”, apontou a
auditoria que o Municipio ndo movimenta sua receita de
royalties. A origem n&o soube explicar se houve ou néo
aplicacdo desses recursos.

Diante do fato, deverd ser recomendado ao
Municipio que adote providéncias para controlar e
demonstrar a utilizacdo do recurso.

No capitulo “licitag¢des”, intmeras foram as
impropriedades, dentre elas: obscuridade na definicdo do
objeto licitado; aglutinacdo indevida do objeto licitado;
falta de orcamentos detalhados em planilhas e de pesquisa
de precos; atas de abertura e julgamento sem assinatura de
todos os membros da comissdo de licitacdo; e objeto
adjudicado a empresas que ndo apresentaram todos os
documentos de habilitacédo;

Destacam-se das impropriedades as constatadas
nos certames licitatérios das concorréncias n°s 09/08 e
27/08 e tomada de precos n°s 04/08 e 05/08, para as quais
proponho o tratamento das matérias envolvidas de forma
autbénoma, com a formacdo de autos préprios distintos.

No capitulo “contratos”, a auditoria constatou
gque a municipalidade ndo remeteu termos contratuais a esta
Corte, cujos valores sdo iguais ou superiores ao limite de
remessa.

Neste caso, recomendo a origem que observe, com
maior rigor, o que determinam as Instrucdes n°® 2, deste
Tribunal, sobre a remessa de contratos e termos aditivos.
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Deverd, no caso, a auditoria, caso assim ainda
ndo tenha procedido, requisitar a documentacdo necessaria
para exame nos como termos contratuais, registrando o
ocorrido nos respectivos processos.

A concessédo de servicos de transporte coletivo
urbano, sem o devido certame licitatdrio, também deverd ser
examinado em autos especificos.

Deverdo ser objeto de recomendacdo para adocdo
de medidas saneadoras as questdes relativas a auséncia de
publicacdo dos extratos contratuais ou publicados fora do
prazo previsto na Lei n.° 8.666/93, a falta de recolhimento
da garantia contratual e as prorrogagdes contratuais ou
aumento do valor acordado sem as devidas justificativas.

No gque concerne ao tépico “transferéncia de
recursos”, houve convénios firmados com a Santa Casa local,
de valor superior e ndo remetidos a este Tribunal. A equipe
de auditoria devera autuar processo especifico,
requisitando os processos junto a Prefeitura, e no caso de
ndo atendimento, inicid-los com o documento requisitério,
nos termos das Instrucdes do Tribunal, caso assim ainda néo
tenha procedido.

No tépico “Outras Despesas”, constatou-se uma
série de adiantamentos concedidos a servidores, gque mesmo
incorrendo numa série de irregularidades, ndo lhes foram
imputadas penalidades, continuando a municipalidade a
conceder outros adiantamentos no decorrer do exercicio.

Verificou-se, principalmente, que os empenhos
relativos aos adiantamentos s&do desprovidos de guaisquer
justificativas para as despesas, além de inUmeras despesas
com datas e valores rasurados.

Em face disso, determino a formacéao de
processos preferenciais ©para tratar dos adiantamentos
relacionados no item 2.2.5.1, do laudo de auditoria,
segregando-o0s por responsavel.

Ainda nesse capitulo, afasto a impugnacdo da
auditoria sobre pagamentos de honordrios de sucumbéncia aos
trés procuradores municipais, porque, de fato, pertencem,
por imposicdo legal, aos advogados mencionados honoréarios.
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Os procuradores do Municipio ocupam cargos,
cujo requisito indissociavel e inerente a eles é a condicdo
de advogados, inscritos nos termos preconizados pelo
Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil.

No capitulo “pessoal”, ha apontamentos de que o
Executivo Municipal efetuou 0 preenchimento de 19
(dezenove) cargos de provimento em Comissdo, durante o
exercicio, para o0s quais ndo hd legislacdo dispondo sobre
as atribuicdes dos aludidos cargos.

Verifica-se nas Portarias de nomeacdes de
cargos em comissdo a existéncia de alguns servidores
investidos em cargos de Assistente de Divis&o, Assistente
de Secdo, Recepcionista, Agente de Desenvolvimento “C”, os
quais, até mesmo pela prépria nomenclatura, ndo se
enquadram no disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal.

Normalmente as atribuicdes desses cargos
referem-se a atividades operacionais, diferente daquelas
estabelecidas no mencionado dispositivo constitucional,
quais sejam, de assessoramente, chefia ou direcéo.

Verifico que no quadro de pessoal existem 232
cargos em comissdo, sendo que 146 se encontravam ocupados,
e, sendo assim, entendo que a impropriedade é grave por
violar o principio da legalidade, ndo se admitindo a
existéncia, no quadro de servidores publicos, de cargos,
cujas atribuicdes ndo estejam definidas em lei, por
propiciar desvios e abusos em detrimento da boa gestéo
administrativa.

Deve a questdo, evidentemente, ser corrigida,
com urgéncia, sem prejuizo de a questdo ser levada ao
conhecimento do Ministério Publico, para adocdo das
providéncias gque entender cabiveis.

As demais falhas podem ser relevadas, quer pela
natureza formal, quer porque ndo ostentam gravidade
suficiente para contaminar, por si sb6, as contas em
apreciacédo ou, ainda, porgque sdo irrelevantes.

No tocante a anadlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo logrou sucesso na
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melhoria da qualidade do ensino ofertado. Com isto, em
2009, a nota dos alunos ultrapassou as metas do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica:

Ensino Fundamental - CAPIVARI
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
Anos Iniciais 4,1 4,7 5,5 4,1 4,5 4,9
Anos Finais - 4,2 5,1 - 4,3 4,5
Rede Privada - Iniciais - 6,0 6,4 6,0 6,3 -
Rede Privada - Finais - 5,8 5,9 5,8 6,0 -
Obs.: Dados atualizados pelo site www.ideb.inep.gov.br/

Nota-se, também, que o hiato entre o desempenho
do Municipio e da rede privada de ensino vem sendo
amenizado, principalmente, nos anos finais do ensino
fundamental. Mas é imprescindivel, contudo, que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando a uma maior eficdcia de suas politicas de
educacao.

No tocante aos indicadores da salde, consoante
os dados obtidos da Fundacdo SEADE, a taxa de mortalidade
senil obtida pela municipalidade, bem como o indice de mées
adolescentes s&do superiores aos valores observados na
prépria regido de governo, onde se insere o Municipio, e no
Estado de Sdo Paulo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores sdo uma
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Assim, o que distingue o valor dos indices
dentro de uma Regido de Governo é justamente a eficacia das
politicas da Administracéo Publica, cujo efeito,
naturalmente, é o acumulado ao longo dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gasto no
setor, é imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.
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No mérito, adoto desfecho lancado pelos 6rgédos
técnicos e, em face do exposto, VOTO no sentido da emisséo
de Parecer DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAPIVARI, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

A margem do Parecer, por oficio, deverdo ser
encaminhadas recomendacdes a Municipalidade, para que adote
medidas visando a ndo repeticdo das seguintes falhas:

1 - qgque implemente controle eficiente para
administrar os recursos das receitas de royalties;

2 - que proceda a contabilizagdo da divida com
precatérios;

3 - que atente para a rigorosa observancia a
lei de licitacdes e contratos;

4 - qgque observe, com rigor, as regras para a
concessdo de adiantamentos, bem como para as respectivas
prestacdes de contas;

5 - que observe as Instrugdes deste Tribunal,
em relacdo a remessa de contratos e correlatos.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide maiores esforgcos para reduzir a
taxa de mortalidade senil e o indice de mdes adolescentes.

Deve, também, o Executivo envidar esforcos
visando elevar o indice de desenvolvimento da educacéo
basica municipal, para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, visando alcancar o observado na rede privada
de ensino.

Proponho a formacdo de autos préprios distintos
para as despesas provenientes das concorréncias n°s 09/08 e
27/08 e tomada de precos n°s 04/08 e 05/08 e da concesséo
de servicos de transporte coletivo urbano, sem o devido
certame licitatédrio.

Deve a auditoria requisitar os processos
relativos aos convénios firmados com a Santa Casa local, de
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valor superior e ndo remetidos a este Tribunal, e autuar
processos especificos, nos termos das Instrucdes do
Tribunal, caso assim ainda ndo tenha procedido.

Determino, outrossim, a auditoria da Casa que
providencie, caso ainda n&o tenha feito, a remessa dos
contratos firmados durante o exercicio, de valores iguais
ou superiores ao limite de remessa, que ndo foram remetidos
ao Tribunal pela municipalidade;

O Expediente TC-43377/026/08, referente a
Sindicédncia Administrativa Disciplinar n® 18/08, deveréd ser
desvinculado destes autos e ser remetido a Unidade Regional
de Campinas, para acompanhar o processo disciplinar até o
seu deslinde.

Determino a formacdo de processos
preferenciais, para tratar de despesas realizadas pelo
regime de adiantamento, segregando por responsavel.

Oficie-se ao Ministério Publico devido ao
aparente excesso de cargos em comissdo, cujas atribuicdes
ndo estdo definidas em lei. Cépia de fls. 22, 74/75 e 89/95
dos autos, e fls. 1812/1840 do anexo X, bem como do
Relatdério e Voto deverdo acompanhar o oficio.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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