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Apreciam-se, no processo em referéncia, as contas
anuais, relativas ao exercicio de 2008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE HOLAMBRA.

Decorrente de inspecdo “in 1loco” o relatdédrio da
Auditoria constitui retrato fiel da gestdo em apreco,
compreendendo aspectos Administrativo, Econdmico-Financeiro,
Contédbil e Patrimonial.

O documento - produzido pela Unidade Regional de
Campinas - revela a incidéncia de falhas, equivocos e
irregularidades, que, envolvendo setores diversos de

atividade, resumem-se como segue:

1.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - a) De acordo com o
Indice Paulista de Responsabilidade Social, o Municipio
avancou 89 posicgdes no agregado longevidade e 02 colocacdes
no item escolaridade. b) Em relacdo a salde, a taxa de
mortalidade senil e a proporgcdo de gravidez precoce foram
maiores do que o0s respectivos indicadores para a Regido de
Governo e do Estado. c) Os indicadores na saude foram:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano

2008 Municipio Regido de

Estado
Governo




Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

nascidos vivos)® 0,00 9,46 15,56

Téxa de.Morta%ldadi na Infancia (Por 6,54 12,97 15, 20
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 59,15 119,16 127,50
habitantes nessa faixa etéria)3

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4.096,05 3.624,92 3.750,80
habitantes nessa faixa etéria)4

M3es Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 8,50 6,69 7,31

d) No concernente ao desempenho educacional, o indice
Municipal atingiu as metas previstas pelo Ministério da
Educacdo. e) Os indicadores na educacdo foram:

Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB®

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2005 2007 2007 2021 2005 2007 2007 2021
Rede
Municipal 3,4 4,0 3,5 5,7 3,1 3,4 3,1 5,1
Brasil
Rede Privada 5,9 6,0 6,0 7,5 5,8 5,8 5,8 7,3
Brasil

1 Razdo entre os O6bitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse
periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica,
em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

3 Razdo entre os Obitos da populagcdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populagdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

4 Razdo entre os Obitos da populagdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho
nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram filhos

nesse mesmo periodo.

6 0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) ¢é elaborado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota_explicativalé_ 09 08.pdf.




R E 1
egzo ::chh;a 4 4,7 4,6 6,6 3,8 4,0 3,8 5,8
Rede
Municipal B 5,2 3,8 4,1 2,7 3,3 2,8 2,9

2.DIvIDA ATIVA - a) O saldo da Divida Ativa cresceu 23,85%
em relacdo ao exercicio anterior. Passou de RS$ 5.771.150,90
para RS 7.147.781,48. Os recebimentos do exercicio
importaram em 12,09% do salto anterior. b) A Administracédo
previa arrecadar o valor de R$ 1.425.000,00, “inferior ao
saldo existente em 31/12/07 (...)”. O fato demonstra “clara
indisposicdo (...) em intensificar a cobranca dos créditos
tributédrios”. c) Sabe-se que vem a Administracdo adotando
medidas para a cobranca da Divida Ativa, mediante o envio de
notificacdes aos inadimplentes, mas tais procedimentos “tém
se apresentado ineficazes”, pelo que se faz necessario maior
empenho em busca da recuperacdo dos créditos.

3.ROYALTIES - A receita oriunda de royalties, no exercicio,
somou o valor de R$ 676,60. N&do foi possivel a Auditoria
obter maiores informac¢des, resultando prejudicada a anédlise,
“pois ndo houve controle das despesas efetuadas contrariando
o estabelecido no parédgrafo Unico do artigo 8° da LRF”.

4 .ENSINO - Inumeras despesas inelegiveis, em decorréncia da
aquisicdo de géneros alimenticios e ovos de péascoa,
acarretando glosas. b) A Prefeitura ndo dispde de Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério. Ressalte-se que
“encontra-se em fase de finalizac&o”, aguardando o Projeto
de Lei “a conclusido do estudo de impacto orcamentario”. c) A
Comissdo Municipal do FUNDEB ndo emitiu parecer relativo aos
3° e 4° trimestres do exercicio.

5)SAUDE - a) O montante investido no setor, segundo os
documentos oficiais, atingiu o equivalente a 25,10% da
receita (arrecadacéo prépria e transferéncias
constitucionais). Db) O volume de recursos efetivamente

aplicado atingiu 22,25%. Isso porque acabou excluido o valor
de R$ 21.710,41, que se referia a saldo de repasses
(recursos adicionais), ndo utilizados no exercicio de 2007.
c) O Plano Municipal de Saude n&o contém cronograma fisico-
financeiro e tampouco metas quantitativas em termos de wvalor
e prazo (...)".




6) OUTRAS DESPESAS - a) A Administracdo efetuou despesas com
a confeccdo de “flays e cartazes para as festividades
natalinas”. Entende-se que o objeto do dispéndio “ndo se
trata de publicacdo de matéria de relevante interesse
publico, ndo se coadunando com as finalidades e atividades
essenciais da Administracdo Municipal”. Db) Em relacdo a
outras despesas do género (layots de obras, faixas e banners
alusivos as festividades de natal, etc.), limitou-se a
Administracdo a apresentar cbdépias dos empenhos e notas
fiscais, deixando, assim, de oferecer maiores detalhes.

7 .TRANSFERENCIAS DE RECURSOS - A Administracdo deixou de
encaminhar a esta Corte, nos termos das Instrucdes n° 02/08,
os Termos de Parceria firmados no exercicio. O wvalor do
repasse foi obtido na prestacdo de contas realizada pela
Entidade, que serd analisada em processo especifico (TC-
2.997/003/09) .

8.LICITACOES - a) Durante o exercicio, a Prefeitura
instaurou 95 procedimentos licitatérios (01 Concorréncia; 22
Tomadas de Precos; 65 Convites e 07 Pregdes). b) Em relacédo
a alguns procedimentos - modalidade Convite - deixaram de

constar dos documentos a fonte de pesquisa de precos e a
data de recebimento, o que inviabilizou a verificacdo do
atendimento ao prazo de que trata o inciso IV, do § 2°, do
artigo 21, da Lei n° 8.666/93. Havia clausula dispondo que a
visita técnica seria efetuada em apenas um dia e horario.

Tal exigéncia “pode restringir a participacéo de
interessados”, como Jj& decidiu este Tribunal, ao apreciar
matéria semelhante. c) A Tomada de Precos n° 01/08

objetivava a contratacdo de empresa para construcdo do
prédio da Biblioteca Municipal. Consta que o valor proposto
pela adjudicataria ultrapassava em 25,96% o orcamento
inicial - cuja fonte de pesquisa ndo indica o edital -,
evidenciando “equivoco na elaboracdo do orcamento (...)”,
ndo atendendo ao especificado na alinea ‘f’, item IX, do
artigo 6° e ao disposto no item II,1 § 2°, do artigo 7°,
ambos da Lei Federal n° 8.666/93”. Assim como nos
instrumentos de convites, o Edital dispunha que a visita
técnica seria realizada em apenas um dia e Thoréario,
exigéncia que pode restringir o carater competitivo do
certame. Uma outra exigéncia indevida, em face da sumula 25,
deste Tribunal, diz respeito a comprovacdo da existéncia, no
quadro permanente, de “profissional de nivel superior ou



outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de capacidade por execugcdo de obra
semelhante”. Consta que ambas as exigéncias foram
verificadas em outros processos da amostra. d) A Tomada de
Precos n° 15/08 objetivava a aquisicdo de materiais de
construcdo. Do processo nao constava orcamento, o due
“prejudicou a verificacdo da adequacdo dos precos orcados
com o praticado no mercado e também como pardmetro na
avaliacdo das propostas das participantes”. Assim, o Edital
ndo atendia normas da Legislacdo Licitatdéria. e) Em relacéo
aos Contratos, sublinha-se a “auséncia de especificacédo da
dotacdo orcamentéria (...)”. f) Destaca-se, em relacdo a
execucdo de objetos contratuais, em relacdo a um ajuste, a
atribuicdo de valores a maior, inexistindo documentos que
justificando a diferenca, e, quanto a outro contrato, a
falta de comprovantes de Pagamentos relativos a 92 (dois)
empenhos. No gue concerne a outras ©obras, “‘ndo foi
apresentado o Termo de Recebimento (...) ou qualquer outro
esclarecimento que indicasse a posicdo dos servicos”.

9.GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO - Ao Banco Itau cabe,
em virtude de licitacdo, o gerenciamento dos salarios dos
servidores municipais, mediante o pagamento da importdncia
de RS 1.912.000,00. A Auditoria ndo obteve “informacdo
quanto a aplicagcdo do montante recebido”. A Administracédo
esclareceu que “ndo foi localizado o Protocolo de envio ao
TCESP”.

10.PESSOAL - a) Os cargos de Conselheiros Tutelares séo
exercidos em comissdo, conforme documentos constantes do
processo. A uma servidora, concedeu a Administracédo, pelo
desempenho de funcdo, gratificacdo no valor de RS$ 97,52. O
exercicio das atividades inerentes ao cargo constitui o
pressuposto fundamental para o recebimento da remuneracgdo
estabelecida no ato de nomeacéo, afigurando-se, pois,
inadequado o pagamento do citado estipéndio. b) Durante o
exercicio, diversos servidores realizaram horas extras além

de 50 horas mensais, ultrapassando a previsdo legal - art.
1°, da Lei Complementar n° 81. Estabelece o citado diploma -
§ 1°, do artigo 1° - o acréscimo de 50% em relacdo ao

hordrio normal de trabalho. Ocorre que em casos diversos, o0s
acréscimos atingiram 100%. Ademais, servidores em comissédo
perceberam valores correspondentes a horario extraordinario.



11.ENCARGOS SOCIAIS - Os recolhimentos efetuaram-se
regularmente, seja ao INSS, FGTS e PIS/ PASEP, seja a
Previdéncia proépria. H& débitos referentes ao PIS/PASEP e
Previdéncia Municipal, em parte quitados durante o)
exercicio. Sabe-se, porém, que “ndo foram informados a quais
parcelas referiam-se 0s recolhimentos bem como as
respectivas competéncias”.

12.SUBSIDIOS - AGENTES POLITICOS - a) Aos Agentes Politicos

- Prefeito, Vice-Prefeito e Diretores Municipais - a
Administracdo atribuiu valores em conformidade com o diploma
de fixacdo; Db) Ressalta-se que ‘“alguns Diretores néo

apresentaram declaracdo de bens”.

13.TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - a) As
disponibilidades financeiras sdo mantidas, principalmente,
em 1instituicgdes oficiais. H& uma excecéo, porém: a

Prefeitura mantinha conta-corrente em instituicdo privada,
ndo atendendo o disposto no artigo 164, s 3°, da
Constituicdo Federal. b) O controle do setor transcorreu
regularmente. Destaca-se, no entanto, divergéncia de valores
entre o saldo indicado nos balancetes e o valor apontado no
Balanco Patrimonial. c¢) Determinado bem patrimonial - Cémara
Digital Sony W110 - ndo foi localizado, presumindo-se que
haja desaparecido. N&o ha informacdes sobre sindicéncia,
instaurada com o fim de esclarecer o fato, para o que foi
sugerida recomendacdo a origem.

14.LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - a) A despesa com Pessoal
e Reflexos atingiu 45,98% da Receita Corrente Liquida,
incluindo o dispéndio referente aos vencimentos dos Médicos
arregimentados via Consércio Intermunicipal, que nao
constava dos documentos oficiais. Havia divergéncias, ainda,
em relacdo ao sistema AUDESP. b) A Administracdo recebeu
diversos alertas, em virtude dos quais afirma ter adotado as
medidas necessarias.

15.RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - a) A despesa com
Pessoal sofreu um acréscimo de 3,60%, no periodo de junho a
dezembro/08. 0O pagamento do 13° saladrio, de residuos do
FUNDEB e rescisdes contratuais implicaram o incremento, que
se verificou nos meses de Jjulho, agosto, novembro e
dezembro/08. b) A despesa com Publicidade e Propaganda, no
curso do exercicio em exame, ultrapassou a média referente




aos trés exercicios anteriores. Assim, enquanto a despesa
média atingia o valor de RS 148.491,99, em 2008 chegou a RS
184.577,12, evidenciando um incremento da ordem de RS
36.085,13.

16.INSTRUCOES - Ao encaminhar intempestivamente 0s
relatérios AUDESP e deixar de apresentar os relatdrios de
controle interno, a Administracdo ndo atendeu, de forma
integral, o disposto nas Instruc¢des deste Tribunal. Também
deixou de atender recomendacdes antes transmitidas.

A Autoridade Responsavel, devidamente notificada,
ofereceu justificativas e esclarecimentos a propdsito das
questdes suscitadas no relatdério de Auditoria.

A argumentacdo disposta no documento resume-se
como segue:

a) INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DA EDUCACAO - “A
falha aqui relatada”, diz a Autoridade, “ndo pode ser
imputada ao Municipio (...), pois, pelo gque se entende do
apontamento, o site a que se refere a Auditoria ndo é de
responsabilidade Municipal, até mesmo porque os dados do
Municipio podem ser levantados in loco”. Pretende, assim,
a desconsideracdo do apontamento.

b) DIVIDA ATIVA - Discorda da observacdo do relatério por
entender que o percentual de recebimento no exercicio
(12,09%) n&o evidencia ineficacia na cobranca. Alega dque,
por forca legal, adotam-se as medidas necessarias a
recuperacdo dos créditos - inscricdo na Divida Ativa e
Cobranca Judicial, acrescentando que n&o pode, “de forma
nenhuma ser responsabilizado pelo ndo recebimento dos
valores inscritos”.

o

Cc) ROYALTIES - Para a Autoridade, a Lei n 7.990/89 néao
regulamenta a aplicacdo da receita de royalties, apenas
veda sua utilizacdo com o pagamento de divida e com o
quadro permanente de pessoal. Assim, garante né&o haver
infringido o citado diploma.

d) ENSINO - Pleiteia o retorno das parcelas glosadas ao
cObmputo de investimento no setor. Citando o artigo 29, da
LDB, ©procura demonstrar a elegibilidade de despesas



referentes a alimentacdo infantil, acrescentando gque, no
exercicio de 2006, Jj& a Administracdo havia apropriado
dispéndio semelhante, que esta Corte, em sede de reexame,
decidiu considerar regulares. Assim, acreditava estar
“agindo dentro dos preceitos legais (...)” pelo que
continuou incluindo, no calculo de aplicacdo, despesas
semelhantes. Alega que a Deliberacdo desta Corte, adotada
no processo TC-35.186/026/08, que veda a inclusdo de tais
despesas no cdbmputo do Ensino, “sé foi publicada em 13 de
outubro do exercicio sob comento, faltando somente dois
meses para o término do exercicio”. Por outro lado,
pretende ver incluido na ©parcela devida ao setor
“despesas com o PASEP dos servidores da Educacdo, pois
ndo realizamos o empenhamento destas despesas de modo
fracionado, visto que empenhamos o valor total na Unidade
Orcamentaria 02.01 - Administracdo e Dependéncias (...),
cujo total empenhado no exercicio foi de RS$ 309.257,15”.
Ainda, pleiteia sejam consideradas no Ensino despesas
referentes a “obras de reforma e ampliacdo em Escolas do

Ensino Fundamental, Pré-Escolas e Creches, cujo
empenhamento (...) ndo foi realizado nas dotacdes da
Educacdo, mas sim, nas dotacdes do Setor de Obras e
Servicos Urbanos”. Nesse caso, o gasto atingiu a

importéncia de R$ 741.234,37. Em resumo, o quadro exposto
pela Autoridade indica investimento de 26,46% da Receita,
incluidos os dispéndios em questdo. Alega que o plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério, foi “elaborado em
conjunto com o0s professores e encaminhado a Cémara
Municipal”, gque nédo conseguiu votar a matéria no ano de
2008. Finalmente, atribuiu a “divergéncia politica entre
alguns membros do FUNDEB”, a falta de emissdo de
Pareceres referentes aos 3° e 4° trimestres do exercicio.

SAUDE - Discorda da glosa, mas ressalta que “perde
relevidncia em razdo de termos aplicado 7,25% acima do
minimo constitucional obrigatério (...)”.

OUTRAS DESPESAS - A despesa questionada, garante, “ndo se
refere a publicacdo, mas aos produtos confeccionados com
tema relativo a comemoracdo do Natal”. Assegura que “tais
despesas estdo vinculadas ao 1interesse publico, pois,
necessarias ao fomento do clima de Natal para gque um
maior numero de visitantes acorram a nossa cidade,
movimentando e} comércio local e, conseqiientemente,




o

gerando maior ingresso de recursos aos cofres do
Municipio”. As demais despesas, afirma a Autoridade,
referem-se a publicagdes necessarias ao fomento de
atividades turisticas que objetivam uma afluéncia maior
de pessoas ao nosso Municipio.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS - Solicita seja o assunto em
tela debatido nos autos do processo TC-2997/003/09
(...0)".

LICITACOES - Longo espaco da peticdo dedica ao assunto.
Procura esclarecer, em detalhes, as falhas anotadas no
relatério, mas alega que, por falta de informacdes e
documentos - aos quals ndo teve acesso - acabou
impossibilitado de comprovar algumas Jjustificativas. Em
resumo, pleiteia a desconsideracdo dos apontamentos.

PESSOAL - Admite o pagamento da gratificacdo a membro do
Conselho tutelar, alegando que a medida ¢é prevista na
Legislacdo Municipal. Ressalta que pode ter havido “(...)
interpretacéao equivocada do (...) referido diploma
legal®. Com relacdo as horas extras, argumenta que foram
prestadas por servidores da &rea da educacdo, diante do

insuficiente quadro de Pessocal. Assevera que “foram
efetivamente realizadas (...7), de sorte que “a
quantidade (...) ©perde relevéancia, pois todas foram

realizadas de fato”.

ENCARGOS SOCIAIS - Alega que, na verdade, “os
responsaveis pela escassez de informacdes sdo os O6rgdos
credores, que ndo atendem de forma adequada os Municipios
(...), sobre a situacdo das dividas, apesar dos esforcos
em obté-las, mediante contatos telefdnicos. Dai porque
ndo indicou a situacdo atual dos parcelamentos”.

SUBSIDIOS - AGENTES POLITICOS - A falta de apresentacédo
de declaracdes de bens constitui “falha pontual que né&o
pode servir para macular o todo de nossas contas,
argumenta a Autoridade.

TESOURARIA - Afirma que, em geral, as disponibilidades
financeiras sdo movimentadas em bancos oficiais. No caso
da unica instituicdo privada, os depdsitos, de pequena
monta, referiam-se a tributos pagos por contribuintes.



m) RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - AUMENTO DA DESPESA
COM PESSOAL - Ao tema, a Origem dedica expressivo espaco
do petitdrio. Em sintese, argumenta, com base em
ensinamentos doutrinarios, que o espirito da norma legal
ndo consiste, necessariamente, em vedar a pratica de atos
que impliquem aumento da despesa com Pessoal no
interregno citado, mas, principalmente, a utilizacdo pelo
Administrador, ao final do mandato, da “maquina publica
em seu beneficio, contratando aqueles que pudessem
beneficia-1o, ou ainda, comprometer a Administracéao
posterior a sua com o inchaco da folha de pagamento”.
Ressalta que, efetivamente, o aumento resultou do
pagamento de vantagens pessoails dos servidores (13°
saldrio, rescisdes trabalhistas, etc.). Em resumo, as
despesas adicionais, nos ultimos 180 dias do exercicio,
ndo se incluem na vedacdo legal, segundo se infere da
argumentac¢ao.

n) DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL - Com
relacdo ao aumento da despesa, referente aos 3 (trés)
ultimos exercicios, sustenta “que as publicacdes (...)
foram atos da Administracdo, cuja divulgacdo se fazia
necessaria”. Assim, alega que os atos de publicidade se
referiram a avisos de licitacdo, nas modalidades exigidas
pela Legislacdo pertinente; convocagdes para audiéncias
pUblicas; publicacdo do RREO (Relatdério do Resultado da
Execucédo Orcamentéaria) ; publicidade das receitas e
despesas com o Ensino, “enfim todas elas possuem expressa
determinacdo de publicacdo por parte das varias Leis que
regem a Administracdo Publica”. Em resumo, garante né&o
haver “realizado publicacdes que pudessem influenciar o
eleitorado de alguma forma, pois esta sim é vedada pela
Lei 9.504/97”.

A Secretaria-Diretoria Geral emitiu Juizo de
valor, a partir da analise do texto Justificatdério, em
confronto com o teor do relatdédrio e demais elementos que
compdem a instrucdo do processo.

Preliminarmente, observou que os indices obtidos
pela Administracédo, relativos a aplicagcdo na saude, a
remuneracdo do magistério e as despesas com pessoal
atenderam aos dispositivos legais e constitucionais em foco,

10



tendo sido o déficit orcamentdrio coberto pelos resultados
positivos acumulados ao longo do triénio anterior.

N&ao obstante, em relacao ao volume de
investimentos no ensino, a SDG manifestou contra a acolhida
dos valores pleiteados pela Origem. Em sintese, argiiiu ser
questdo pacifica a vedacdo ao “cémputo da merenda escolar da
educacdo infantil no  percentual minimo do ensino”,
acrescentando ainda que, “quanto a inclusdo dos valores
despendidos com o pagamento do PASEP (...) ndo restou
comprovado de modo fraciondrio o quanto  fora gasto
especificamente com os servidores da educacdo”.

De outra parte, Jj& no concernente aos gastos com
obras de reformas e ampliacdes de unidades escolares da rede
municipal de ensino, ponderou ser necessaria, para a
incluséo das referidas despesas, a apresentacao das
respectivas notas de empenho, assim como, as notas fiscais
referentes a execucdo da obra.

Destarte, no mérito, opinou pela emissdao de
Parecer Desfavoravel a aprovacdo das contas em exame, em
decorréncia do insuficiente investimento no Ensino e do
aumento da despesa com Publicidade e Propaganda em relacdo a
média dos trés tltimos exercicios.

Em virtude dos argumentos apresentados pelo &érgédo
técnico, determinei o retorno dos autos para manifestacdo da
Auditoria, especificamente, sobre os gastos com reforma e
ampliacdo em escolas, pré-escolas e creches, consoante
despacho de fls. 140, publicado em 18.08.2010 no Diario
Oficial do Estado de Sdo Paulo.

A Auditoria, por email, solicitou a Administracéo,
em 10.09.2010, documentacdo relativa as obras citadas, néo
obtendo resposta do atual Chefe do Executivo Municipal.

De toda sorte, a respeito da matéria, lembrou a
fiscalizagcdo que ndo houve apontamento de eventuais
inconsisténcias contabeis que pudessem comprometer a
veracidade do balancete de despesa, opinando, assim, no
sentido da inclusdo do valor das obras no cbmputo dos 25%
das despesas com educacgao.
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Importa descrever, em resumo, O comportamento da
Administracdo, no que tange a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1.0 investimento no Ensino atingiu 25,07% da receita
arrecadada.

2.0 total das despesas com recursos do FUNDEB alcancou
o equivalente a 98,96%, sendo que a parcela diferida
- 1,04% - foi empenhada e paga até 03.04.009.

3. Da receita oriunda do FUNDEB, o equivalente a 60,96%
destinou-se aos profissionais do Magistério.

4. Em favor do desenvolvimento dos programas e acdes de
Saude, despendeu a Administracdo 22,25% da receita
(Arrecadacéao Prépria e Transferéncias
Constitucionais) .

5. A despesa com Pessoal e Reflexos alcancou 45,98% da
receita corrente liquida.

6.0 resultado da Execucdo Orcamentédria evidencia
déficit de 3,01% da receita arrecadada.

7.0 superavit financeiro do exercicio importou em RS
449.429,32. Em relacéo ao exercicio anterior
(superavit de RS 1.933.019,00), constata-se um
decréscimo de 76, 75%.

8.0 resultado Econdmico foi positivo em RS
1.203.608,22. Em relacdo a 2007 (positivo em RS
4.582.211,76), verifica-se um decréscimo de 73,73%.

9. 0 saldo Patrimonial cresceu 7,89%, em relacéo ao
exercicio anterior: passou de R$ 15.258.358,58 para
RS 16.461.966,80.

10. A divida Consolidada Liquida - inexistente no
exercicio anterior - importava em RS 1.123.822,94,
equivalendo a 4,20% da Receita Corrente Liquida.
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11. Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Diretores Municipais - atribuiram-se, a titulo de
subsidio, valores consentdneos com a Lei de fixacéo.

E o relatério.

AOAG/mazs.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/09/10
ITEM: 96 TC-002142/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE HOLAMBRA.

A Administracdo despendeu, no curso do exercicio,
o equivalente a 98,96% dos recursos oriundos do FUNDEB. Além
disso, confirma-se o empenhamento e pagamento até 03/04/09
do saldo remanescente - parcela diferida.

RAos Profissionais do Magistério, direcionou a
Prefeitura o correspondente a 60,96% da receita vinculada ao
FUNDEBG - volume de recursos ligeiramente superior a parcela
minima de que trata o inciso XI, do artigo 60, do ADCT, da
Constituicdo Federal.

Em prol do desenvolvimento dos programas e acdes
de Saude, despendeu a Prefeitura 22,25% da receita
(arrecadacdo proépria e transferéncias Constitucionais),
demonstrando, desse modo, o pleno atendimento ao disposto no
inciso III, do artigo 77, do ADCT, da Carta Magna.

A folha de pagamento - Pessoal e Reflexos -
absorveu 45,98% da receita corrente liquida, pelo que se
manteve dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Até aqui, como evidenciam os numeros descritos,
ndo merece critica a Administracdo, vez que, em favor do
desenvolvimento dos setores e segmentos descritos, investiu
recursos em consonéncia com as normas legais e
constitucionais pertinentes.

O resultado da Execucdo Orcamentaria evidencia
déficit correspondente a 3,01% da receita arrecadada,
totalmente coberto pelo superdvit Financeiro do exercicio,
que importou em RS$ 449.429,32.

O superavit Econdémico do exercicio sofreu sensivel
reducdo, em relacdo ao exercicio de 2007: passou de RS
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4.582.211,7¢6 para RS 1.203.608,22. 0 decréscimo
correspondeu a 73,73%.

O resultado Patrimonial, por sua vez, evidencia
crescimento de 7,89%, pois passou de R$ 15.258.358,58 para
RS 16.461.966,80.

A Divida Consolidada Liquida - inexistente no
exercicio anterior - importava em R$ 1.123.822,94, o
equivalente a 4,20% da Receita Corrente Liquida.

E licito compreender que, embora relativamente
modestos, em comparacdo com © exercicio anterior, os
resultados obtidos revelaram-se superavitarios, envolvendo
0s principais indicadores econdmico-financeiros. O déficit
orcamentario manteve-se em patamar perfeitamente toleréavel,
até porque ndo implicou em desequilibrio aos demais
indicadores, embora tenha reduzido o resultado financeiro,
que, ndo obstante, revelou-se positivo.

A Divida Consolidada Liquida, de igual modo, ao
final do exercicio, situava-se em patamar razoavel,
perfeitamente toleravel, Ja& que suscetivel de quitacdo sem
maiores esforcos, nédo se afigurando capaz de comprometer,
absolutamente, o desenvolvimento dos programas de governo no
futuro exercicio.

Vale registrar que, ao final do exercicio, havia
saldo financeiro mais que suficiente a satisfacdo dos
compromissos financeiros, atingindo a liquidez - saldo
remanescente — o valor de R$ 132.679,11. Assim sendo, resta
comprovado o atendimento ao disposto no artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em razdo de todo o exposto, é licito avaliar como
boa a gestdo de que se cuida, sob o aspecto econbmico-
financeiro, por conta da obtencéao de resultados
superavitdrios envolvendo os principais indicadores, aliados
a modesta Divida Consolidada Liquida, que, em 31/12/08,
limitava-se a 4,20% da Receita Corrente Liquida.

Do ponto de wvista administrativo, indica o

relatério de Auditoria falhas, imperfeicdes e
irregularidades. Dentre estas, porém, destacam-se deslizes
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de caréater formal e, portanto, perfeitamente relevidveis, mas
também impropriedades de maior relevéncia, valendo registrar
que, pelo menos algumas acabaram superadas, ou justificadas
convenientemente.

Para melhor compreensdo e tendo em vista o
estabelecimento de julizo de valor, afigura-se-me pertinente
inserir comentédrios, ainda que breves, a propdsito de cada
irregularidade, sopesando, logicamente, os esclarecimentos
trazidos segundo a ordem do relatédrio.

Pois bem.

Providéncias tomou a Administracdo em busca da
recuperacdo de créditos vinculados a Divida Ativa, mediante
o envio de notificacdes aos inadimplentes. Mesmo assim, o
estoque anterior cresceu sensivelmente: 23,85%, chegando ao
valor de R$ 7.147.781,48. Tem razdo a Autoridade, ao afirmar
que, diante da promocdo de medidas, pela via amigavel, nédo
hd como atribuir a Administracdo possivel insucesso na
respectiva cobranca. H& que se convir, porém, gue no caso
concreto, o aumento do estoque da divida wultrapassou o
limite da razoabilidade e atingiu, sem qualgquer davida, um
preocupante patamar. E, por 1isso mesmo, a recuperacdo de
tais créditos estd a exigir maior empenho, sendo certo que,
além das medidas que vém sendo adotadas, providéncias outras
devem ser implementadas. Assim, deve a Administracdo, ante
ao 1insucesso das medidas em curso, adotar outras que
impliquem o incremento da cobranca, inclusive pela via
judicial, antes que os créditos sejam alcancados pela
prescricgéo.

Menciona a Autoridade, como norma instituidora dos
royalties, a Lei Federal n° 7.990/89, mas demonstra, de
forma implicita, desconhecer o Decreto 1/91, regulamentador
do instituto. Dispde a norma executiva, de modo claro, sobre
a finalidade da receita auferida e indica os segmentos e
setores onde deve, obrigatoriamente, ser aplicada, como
energia, pavimentacdo, abastecimento e tratamento de agua,
irrigagdo, a protegdo do meio ambiente e saneamento basico.

No caso concreto, a receita auferida representa

montante infimo - pouco mais de R% 600,00 - de modo que
merece ser relevada eventual utilizacdo para finalidades
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outras, gque ndo aquelas previstas no diploma mencionado. Mas
deve a Autoridade, doravante, mediante atenta e integral
observancia, a Lei n°® 7990/89 e ao Decreto n° 01/91,
proceder em relacdo aos royalties, cuja receita, conforme a
citada Legislacéo, had que ser movimentada em conta
vinculada.

No que respeita a area da Saude, ¢é sabido que
mereceu tdo nobre segmento aplicacdo da ordem de 22,25% da
receita, muito além, portanto, da parcela minima
obrigatéria.

Ademais, do ponto de vista operacional, de acordo
com levantamento da Auditoria, o quadro da salde publica no
Municipio se mostrou positivo, sobretudo, no tocante a
mortalidade infantil, destoando apenas o indice relativo a
populacdo senil e a proporcdo de gravidez precoce, 0s gquais
devem receber maior prioridade dos esforcos da
Municipalidade no setor.

H4 ainda a omissdo detectada relativa a falta de
quantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal de
Saude.

Deve, pois, a Administracdo, ao elaborar o préximo
instrumento, providenciar para que dele conste 0s
quantitativos fisicos e financeiros. Nesse sentido,
recomendacgdo alcancgara o 6rgdo de origem.

Quanto as despesas questionadas com “flays” e a
divulgacdo de festividades que, alids, representa valor
minimo, ndo wvejo razdo para censura-la. Como afirma o
ilustre Prefeito, Holambra, classificada como Esténcia
Turistica, atrai milhares de pessoas em virtude,
principalmente, de destacar-se como grande produtora de
Flores e Plantas Ornamentais, valendo lembrar, nessa linha,
a Expo-Flora, maior exposicdo de flores e plantas da América
Latina, evento que recebe anualmente cerca de 300.000
turistas do Brasil e de outros paises. Assim, é Jjusto que a
Administragdo promova medidas voltadas ao desenvolvimento do
turismo, o que, logicamente, gera maior movimento ao
comércio local e, ©por conseqgiiéncia, maior ingresso de
recursos. As despesas questionadas afiguram-se modestas, o
que evidencia a moderacdo com que se efetivaram, de maneira
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gue ndo vejo motivos para considerad-las por entender que, ao
menos em parte, revelaram-se necessarias ao fomento de
atividades turisticas do Municipio e, portanto, ndo ha& como
considerd-las impréprias ou estranhas a Administracdo, e ao
interesse publico.

No tocante as licitacdes, merecem ser relevadas,
no caso, as questdes envolvendo certames na modalidade
Convite, devendo a Administracéo, doravante, evitar
reincidir em semelhantes falhas, por via da fiel observéncia
as normas aplicdveis na espécie.

Verifica-se, em relacdo as Tomadas de Precos, a
regular afluéncia de licitantes - méxime & TP 01/08 - fato
gue sugere a 1inexisténcia de restricdo a competitividade,
apesar da clédusula questionada. Assim, ©permito-me, ao
relevar as falhas, enderecar, ndo obstante, recomendacdo a
origem, a margem do Parecer.

Ainda em relacdo a Tomada de Precos n° 15/08, o
contrato decorrente, no valor original de R$ 101.032,30, ao
final envolveu o montante de RS$ 108.090,70, sem que a
Administracéo celebrasse o) necessario Termo Aditivo,
conforme documento constante do processo. Aqui, pode-se
considerar como formal a omissdo, sendo licito avaliar que,
efetivamente, tratando-se de aquisicdo de materiais de
construcdo, a diferenca - cerca de RS$ 7.000,00 - tera
efetivamente ingressado na Prefeitura, que, talvez, de forma
involuntaria, ndo providenciou o Termo Modificativo.

Mas, em relacdo ao contrato n° 704/08, a omissdo
noticiada nos autos had que ser esclarecida, por sua
relevadncia. Trata-se do possivel extravio de duas Notas
Fiscais, no valor total de pouco mais de R$ 11.800,00, o
que, logicamente, exige esclarecimentos. Assim, permito-me
ressalvar a matéria, para andlise em autos apartados.

Com relacdo a &rea de Pessoal - notadamente a
concessdo de gratificagdo a Conselheiro Tutelar - prefiro
relevar a falha, em virtude do wvalor envolvido (RS 97,52)
gue, no caso, representa montante infimo.

A propdbdsito da concessdo de horas extras, é sabido
que, além do numero legalmente previsto, varios servidores
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efetuaram servicos fora da Jjornada normal de trabalho.
Permito-me acolher os esclarecimentos trazidos, segundo os
quais a escassez de pessoal no Setor de Educacdo impedia o
desempenho regular das atividades, exigindo, assim, o)
exercicio de hordrio extraordinario.

Ja& os ocupantes de cargos em comiss&do, mesmo por
exercerem funcgcdes de confianca da Administracdo, devem
desempenhar, quando necessario, atividades além dos horéarios
regulamentares. Assim, é incompativel o pagamento de horas
extras aos comissionados, de modo que, para melhor andlise
da matéria, permito-me reservd-la para posterior apreciacéo.

Com relacdo a Tesouraria, é possivel deduzir que a
Unica conta mantida em instrucdo privada tem por especifica
finalidade o recebimento de tributos municipais. 0
dispositivo Constitucional - § 3°, do art. 164 - veda a
manutencdo de disponibilidade financeira, ou a chamada
conta-movimento, o que ndo se confunde <com a simples
arrecadacdo de tributos, cujos valores, imediatamente,
ingressam nas instituicdes oficiais onde mantém 0s
Municipios contas regulares. Assim, considero esclarecida a
questao.

No que diz respeito ao setor patrimonial, deve a
Administracdo adotar medidas que impliquem a correcdo das
divergéncias noticiadas, bem como procurar esclarecer,
mediante procedimento investigativo, o desaparecimento de
bem Patrimonial.

No periodo compreendido entre junho e dezembro/08,
a despesa com Pessoal e Reflexos sofreu um acréscimo de
3,60%, ao passar de 42,39% para 45,98% da Receita Corrente
Liguida. ©No —caso, afasta-se eventual infringéncia ao
disposto no paragrafo Unico, do artigo 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida em qgue o incremento
atribuiu-se ao crescimento vegetativo da folha, em
decorréncia do pagamento de 13° saldrio e de outros
encargos.

Ndo se verifica, pois, qualquer irregularidade em
face da Legislacdo Fiscal em vigor, lembrando gue, nao
obstante a pequena variacdo, o dispéndio manteve-se dentro
dos limites impostos pelo respectivo diploma.
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A despesa com publicidade, durante o exercicio,
atingiu a importancia de RS 184.577,12, ultrapassando em RS
36.085,13 a média apurada nos trés exercicios anteriores. O
crescimento ndo se afigura excessivo, lembrando que, no
caso, compreende a variacdo inflaciondria do periodo, o que,
logicamente, em numeros atualizados, representa incremento
inferior ao exercicio verificado.

O espirito precipuo da Legislacdo disciplinadora
da espécie - Lei n° 9.504/97 - consiste, fundamentalmente,
em vedar acdes publicitdrias que resultem em “condutas
tendentes a afetar a igualdade entre candidatos nos pleitos
eleitorais”, a teor do respectivo artigo 73. Partindo dessa
premissa e considerando a proporgcdo de crescimento da
despesa - de fato pequeno - é improvavel que tais atos
tenham exercido influéncia na relacdo, a ponto de beneficiar
qualquer candidato. Vale ressaltar que, no céalculo da
despesa, integram acdes de publicidade oficial de
obrigatéria divulgacdo. Registre-se, ainda, que a despesa
com publicidade em 2008 revelou-se inferior em relacdo ao
exercicio anterior, em cujo interregno, como se sabe, néo
ocorreram pleitos eleitorais. Ademais, parece-me
indispensavel para exame da matéria a segregacdo dos gastos
com publicidade entre os atos oficiais dos demais porque
estes ¢é que devem ser alcancados pela Lei Eleitoral,
enquanto que aqueles ndo, Jj& que obrigatdérios por imposicédo
constitucional.

Em resumo, nao vislumbro, em virtude do
crescimento da despesa com publicidade, qualquer indicio de
infringéncia a Legislacéo Eleitoral, até porque a

indispensavel segregacdo da despesa acima referida ndo foi
feita no caso concreto, de modo que, a propdsito da questéo,
permito-me acolher a argumentacdo interposta.

O Expediente TC-15.570/026/09 atingiu os fins a
que se destinava e, portanto, seguird Jjuntamente com o
processo principal. O mesmo se afirme em relagdo ao
congénere TC-3.584/003/08, j& que o assunto neste tratado
serviu de subsidio a elaboracdo do relatdrio.

Ja o Expediente TC-3.217/003/06 pende de
conclusdo, de maneira que retornard ao O6rgdo instrutivo,

20



para acompanhar o desfecho da acdao a que se refere, bem como
para subsidiar futuras inspec¢des.

Mas ndo se limita aos aspectos estudados a andlise
e apreciagdo do Processo, vez que resta avaliar o
comportamento da Administracéao, no que concerne ao
investimento em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino.

Os documentos e registros oficiais evidenciam
despesas da ordem de 26,58% da receita oriunda de impostos,
porém, concluiu a Auditoria, em sua uUltima manifestacdo, a
partir da exclusdo de algumas parcelas tidas como estranhas
ao setor, que o investimento se limitou a 25,07% da
arrecadacéao.

Ndo se integram no cbmputo de investimento no
Ensino as despesas relativas a aquisicdo de Merenda Escolar,
de modo que se me afigura correta a exclusdo de semelhante
dispéndio.

Como afirma, com propriedade, a d. SDG, “quanto a
alimentacdo destinada aos alunos matriculados nas creches e
pré-escolas, o procedimento desta Casa amparou-se no artigo
71, inciso 1V, da LDB, visto gque a matéria ndo é
recepcionada nesta Corte como elegivel na manutencdo e
desenvolvimento do Ensino, bem assim que na Deliberac&do TCA-
35.186/026/08, publicada em 13/10/2008, vedando o cdémputo da
Merenda Escolar da Educacdo infantil no percentual minimo do
ensino apenas pacificou entendimentos que até entdo eram
undnimes nesta Casa”.

A Administracéao realizou despesas com o)
recolhimento ao PASEP, no montante total de RS$ 309.257,15,
mas ndo se demonstra, efetivamente, o montante relacionado
ao Pessoal do Ensino. Como diz a SDG, “ndo restou comprovado
de modo fracionario o quantum gasto especificamente com os
servidores de educacdo”. Assim sendo, porque inviavel o
cbmputo pretendido, deixo de acolher a argumentagéo
interposta.

N&do obstante, ndo se aplica entendimento idéntico
no gue concerne a despesa com obras de reforma e ampliacédo
de escolas de Ensino Fundamental, pré-escolar e creches, vez
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que, como bem frisou a Auditoria, n&do houve apontamento
quanto a eventuals inconsisténcias contédbeis gque pudessem
comprometer a veracidade do balancete de despesa, tornando,
logo, insustentavel a manutencdo da glosa.

De fato, mantida a impugnacédo, as informacdes
contédbeis apontadas pelo relatdério da auditoria se tornariam
internamente inconsistentes, desencadeando conclusdes
contraditérias. Verifica-se, assim, como efetivamente
despendido em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a parcela apurada pela Auditoria, precisamente,
25,07% da receita oriunda de impostos.

Por fim, a andlise de desempenho do sistema de
ensino publico de Holambra mostra uma substantiva evolugéo
da qualidade do ensino ofertado entre 2005 e 2009,
demonstrando o sucesso das politicas do setor durante o
exercicio em exame.

Os dados estdo retratados na Tabela 01.

Tabela 01
Ensino Fundamental - Holambra
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
Anos Iniciais 3,7 5,2 6,4 3,8 ;1 4,
Anos Finais 2,7 3,3 4,9 2,8 , ,

No mais, no que tange as demals impropriedades
abordadas pelo Relatdério de Auditoria, trata-se de falhas de
menor dimensdo, merecendo, porém, a acdo do Executivo
Municipal visando a sua eliminacéo.

O meu VOTO, em virtude do exposto, é no sentido da
emissdo de Parecer Favoravel a aprovagdo das contas anuais,
relativas ao exercicio de 2008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
HOLAMBRA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de

oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:
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ITI.

ITI.

Iv.

VI.

que adote medidas que impliquem melhoria da arrecadacéo
da Divida Ativa;

que observe, plena e rigorosamente, em relacdo as
receitas oriundas de royalties, as disposicdes da Lei
Federal n° 7.990 e do Decreto Federal n°® 01/91,
devendo, ainda, tais valores serem movimentados em
conta vinculada;

que, ao elaborar o Plano Municipal de Sautde referente a
futuros exercicios, providencie para que o documento
contenha quantitativos fisicos, demonstrando a
coeréncia das politicas municipais de satde com a
realidade do setor em Holambra;

que cumpra, fiel e integralmente, ao instaurar certames
licitatérios, as normas aplicaveis na espécie,
constantes da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes
posteriores;

que adote medidas voltadas para a correcdo da
divergéncia envolvendo o saldo do Almoxarifado, bem
como, em relacdo ao possivel desaparecimento de bem
patrimonial, promova medidas administrativas que
impliquem o esclarecimento do fato;

que promova medidas voltadas para a correcdo, na medida
do possivel, de falhas ou irregularidades que
porventura remanescgam dentre as consignadas em
relatério de Auditoria, devendo, doravante, evitar que
se repitam semelhantes impropriedades.

Determino, ainda, seja providenciada a formacédo de

processos autdénomos para anadlise das seguintes matérias:

a) Contrato n° 204/08, wvisando a agquisicdo de materiais

para construcdo e uso pelo Setor de Obras (fls. 40, do
processo principal e 733/756, do Anexo 1IV), a ser
autuado sob a forma de termo contratual;

b) Pagamento de horas extras a servidores ocupantes de

cargos em comissdo (fls. 44/45 e 108/109, do processo
Principal e, 866/869, do Anexo V), a ser autuado sob a
forma de apartado.
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Determino, finalmente, o} desmembramento, com
posterior retorno ao o6érgdo instrutivo, do Expediente TC-
3.217/003/06, para subsidiar a prdxima inspecgdo.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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