TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 14/9/2010

81 TC-002036/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Piquete.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Otacilio Rodrigues da Silva.

Advogado(s): Adriana Albertino Rodrigues, Francisco Antonio
Miranda Rodriguez, Marcelo Palavéri e outros.

Acompanha (m) : TC-002036/126/08.

Auditada por: UR-14 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-14 - DSF-I.

Aplicacgédo no Ensino: 25,95%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 83,09%
Utilizacdo em 2008 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicacédo na Saude: 20,75%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 53, 66%
Superavit Orcamentario: 6,21%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Piquete, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Guaratingueta.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 17/69 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica
- autorizacdo para abertura de créditos suplementares até o
limite de 100% do total orcado das despesas.

Realizagdo Operacional - Criagdo, Expansdo e Aprimoramento
da Agdo do Governo Municipal

- falta de informacgdes a respeito de novos servicgos
implantados em 2008.

Fiscalizacdo das Receitas
- ndo contabilizacdo dos recursos oriundos de royalties, no
total de R$99.074,44.

Divida Ativa

- divergéncia entre o montante da divida inscrito em 2008
informado pelo setor de lancamentos e tributos e o
registrado no demonstrativo das variacdes patrimoniais;
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- falta de justificativas para o cancelamento de valores
inscritos em divida ativa, no total de R$376.025,67.

Royalties
- recursos ndo movimentados em conta vinculada.

Créditos Adicionais: Autorizacdes, Limites e Fontes

- créditos adicionais suplementares, abertos mediante
decretos executivos, com caracteristicas de transferéncia,
remanejamento ou transposicédo, figuras essas que reclamam
lei especifica.

Transferéncia de Recursos

- Concedidos: encaminhamento fora de prazo da prestacdo de
contas dos recursos referentes ao termo de parceria n
01/2006;

- Recebidos: ndo apresentacdo a auditoria das prestacdes de
contas aos 6rgdos concessores dos recursos recebidos.

Licitacgdes
- infringéncia de diversos dispositivos da Lei federal n
8.666/93.

Contratos

- ndo encaminhamento de contratos de remessa obrigatéria;

- falhas formais nos convites n°s 5 e 6/2008;

- irregularidades quanto a execucgdo de ajustes relativos ao
fornecimento de medicamentos;

- ndo apresentacdo a auditoria dos processos de despesas
referentes as obras efetuadas em decorréncia de convénio da
CDHU e nem da documentacdo concernente ao gerenciamento da
folha de pagamento.

Pessoal
- existéncia de servidores ndo concursados e ndo estaveis
no quadro de pessoal.

Subsidios dos Agentes Politicos
- periodos de revisdo geral anual e de indices distintos
dos aplicados aos servidores municipais (reincidéncia).

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- ndo apresentacdo dos documentos requisitados, o que faz
inferir que as disponibilidades registradas no Dbalancgo
patrimonial ndo refletem com fidelidade os saldos das
contas bancéadrias existentes no encerramento de 2008;
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- inconsisténcia dos registros proéprios dos setores e
vulnerabilidade dos procedimentos de controle de entrada e
saida de materiais que sdo realizados pelo almoxarifado e
farmacia;

- ndo ha como afirmar o atendimento a Lei n° 4.320/64, no
tocante aos registros patrimoniais.

Livros e Registros

- ndo ha como atestar a boa ordem dos livros e registros,
em virtude das falhas verificadas apontadas no item
anterior.

Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
- gastos com pessoal acima do limite maximo legal de 54% da
RCL.

Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato
- infringéncia do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo atendimento as instrugdes deste Tribunal, guanto ao
encaminhamento de contrato de remessa obrigatdéria e a
prestacdo de contas de recursos decorrentes de parceria;

- parcial atendimento as requisig¢des da auditoria.

Notificado, o —responsavel ©pelas presentes contas
apresentou as Jjustificativas de fls. 81/128.

Especificamente quanto as despesas com pessoal,
assevera que foram tomadas as devidas cautelas para que o
percentual desses gastos atendesse pontualmente o limite
legal, assim é qgque foram exonerados 27 servidores, tendo
sido, mesmo assim, ultrapassado em 0,12% o maximo
permitido, no final do exercicio. Porém, requer a relevacéo
de tal falha, argumentando que a prépria auditoria
constatou que o referido aumento da taxa ndo decorreu de
atos de gestdo expedidos a partir de 5 de julho de 2008 e
sim de crescimento vegetativo da folha de pagamento.

Por outro lado, contesta ter sido descumprido o artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob a alegacdo de que
a 1indisponibilidade ligquida existente em 30 de abril de
R$61.263,28 foi reduzida para R$46.013,15, em 31 de
dezembro, consoante demonstrativo elaborado pela auditoria.
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Relativamente aos recursos provenientes de royalties,
comprovou a existéncia no Banco do Brasil S.A. de conta
vinculada.

Também apresentou alegacdes de defesa para as demais
impugnac¢des, comunicando a adogcdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica de ATJ
manifestou-se, quanto ao aspecto estritamente econdmico-
financeiro, pela emissdo de parecer favoravel.

Chefia de ATJ e SDG, no entanto, propdem a emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas em exame pelo
fato de os gastos com pessoal terem superado em 0,12% o
limite maximo legal de 54%, até porque, embora o
interessado alegue em sua defesa terem sido adotadas
providéncias para a reducdo de tais despesas, O prazo para
reconducdo de que trata o artigo 23 da LRF ndo se aplica ao
presente caso por ser o Ultimo ano do mandato do titular do
Poder Executivo, aplicando-se, isto sim, imediatamente as
restrig¢gdes mencionadas no § 3° desse mesmo artigo da lei.

Terminada a instrucdo processual, o responsavel pelas
presentes contas foi notificado para que, em virtude de os
gastos com pessoal terem excedido o limite prudencial de
95% nos trés quadrimestres do exercicio, demonstrasse se a
admissdo de servidores mediante concurso publico, bem como
a contratacdo de tempordrios ndo se engquadrariam nas
vedacdes de que trata o paragrafo Unico' do artigo 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em resposta, foram apresentadas as Jjustificativas de
fls. 146/160, esclarecendo que o0s gastos que excederam O
limite maximo legal sdo decorrentes de indenizacdes pagas
por demissdo de servidores, devendo, por 1isso, serem eles
deduzidos na apuracdo das despesas com pessoal.

I Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada

quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo
vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a revis&o prevista no inciso X do art.
37 da Constituigéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao, salde e segurancga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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Em novo parecer lancado a fls. 167, a SDG, acolhendo
os argumentos oferecidos pelo interessado, reconheceu como
definitivos gastos com pessoal correspondentes a 53,66% da
RCL.

Subsidiou o exame dos autos o) acessdrio TC-
002036/126/08 (acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2005 - TC-002918/026/05 - favoravel;
2006 — TC-003370/026/06 — favoravel; e
2007 - TC-002507/026/07 - favoravel.

E o relatdrio.

dpj
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Voto

TC-002036/026/08

Registro, inicialmente, que a questdo relativa aos
gastos com pessoal acima do limite méximo legal restou
esclarecida ©pela defesa, ao comprovar que referidas
despesas limitaram-se a 53,66% da receita corrente liquida.

Quanto a observancia do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifico que houve reducdo da
indisponibilidade financeira existente em 30/04/2008, de
R$61.263,28 para R$46.013,15, ndo se caracterizando, pois,
a indigitada violacdo a esse dispositivo legal.

Demais disso, o Municipio cumpriu seu dever com a
educacdo ao aplicar 25,95% da receita de impostos e
transferéncias no ensino béasico.

Empregou, outrossim, o correspondente a 83,09% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e 16,91% nas
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n°® 9394/96
(LDB), cumprindo, assim, as regras instituidas pela Lei
Federal n® 11.494/07.

Inexiste saldo residual do FUNDEF.

Destinou as ac¢des e servicos da saude o equivalente a
20,75% da receita oriunda de impostos, atendendo, assim, ao
que dispde o art. 77, inciso III, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Segundo a auditoria, ndo hé& saldo remanescente de
precatdérios e nem qualquer outra obrigacdo dessa natureza a
ser paga em 2008.

Os repasses a Céamara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

Inexistem receitas provenientes de multas de trénsito
e as oriundas da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico - CIDE foram aplicadas de conformidade com as
regras estabelecidas pela Lei federal n® 10.336/01.

A execucgdo orcamentaria foi superavitaria em 6,21% e,
conquanto o resultado financeiro negativo tenha aumentado
em RS$11.181,81 (8,20% em relacdo a 2007), o resultado
econdmico foi positivado, passando de R$841.797, 38
negativos para R$202.565,13. O saldo patrimonial foi
igualmente positivo.
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O crescimento da divida consolidada se deve ao
reconhecimento da divida de contribuicdes previdenciarias e
do FGTS, com a qual passou a representar 2,45% da RCL.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica das exigibilidades.

A admissdo de pessoal mediante prévio concurso publico
e as contratagcdes por prazo determinado estdo sendo
analisadas em autos especificos (respectivamente TC-
1696/007/06, TC-1804/007/08, TC-809/014/09 e TC-
810/014/09) .

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos,
mediante retencao direta de recursos do Fundo de
Participacgdo dos Municipios - FPM.

Os subsidios do prefeito e do vice-prefeito deverdo
ser analisados em autos apartados.

Diante do exposto, sou pela emissdao de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio
de Piquete, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca o0s atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- qgue se expeca oficio ao Chefe do Executivo, com
recomendacdo para qgque adote providéncias a fim de evitar
que as falhas apontadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer, observando, com rigor, as normas dque regem cada
uma das matérias que lhes sdo correlatas, especialmente
quanto ao rigoroso atendimento as instrucgdes e requisicgdes
deste Tribunal e observancia das regras instituidas pela
Lei federal n°® 8.666/93 no que se refere: 1°) a escolha
apropriada da modalidade para aquisicdo de medicamentos;
2°) as formalidades legais; a alienacdo de bens méveis;

- a formacdo de autos apartados contendo cépia de fls. 17,
52/57, 81 e 110/116 deste processado, fls. 855/895 do Anexo
V e documentos 15 a 17 do Anexo II do Expediente
10438/02608 para anadlise dos subsidios dos agentes
politicos; e

- a auditoria competente que verifique oportunamente a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas pela defesa.

E como voto.



