TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 14/9/2010

79 TC-001871/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Regente Feijé.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Marco Antonio Pereira da Rocha.

Advogado (s) : Lindolfo José Vieira da Silva e Ana Claudia Gerbasi
Cardoso.

Acompanha (m) : TC-001871/126/08.

Auditada por: UR-5 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-5 - DSF-I.

Aplicacgédo no Ensino: 25,13%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 62,73%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacédo na Saude: 17,70%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 47,46%
Déficit orcamentério: 0,86%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Regente Feijé, relativas ao exercicio de 2008,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Presidente Prudente.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 21/98 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- o PPA e a LDO ndo atendem as exigéncias legais;
autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual superior a inflagdo do periodo.

Divida Ativa
- falta de recebimento da Divida Ativa Ndo-Tributaria e de
adocdo de medidas judiciais.

Aplicagao no Ensino

- o Municipio ndo deu cumprimento ao art. 212 da
Constituicdo, tendo aplicado 24,69% na educacdo infantil e
no ensino fundamental; falha na contabilizac&o das despesas
com recursos do FUNDEB; ofensa aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contédbil; divergéncias
entre 0s demonstrativos contébeis e as informacdes
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prestadas via Sistema AUDESP; glosa de restos a pagar nao
pagos até 31/01/20009.

Despesas com Saude
- glosa de restos a pagar ndo pagos até 31/01/20009.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- falta de cumprimento da posicdo Jurisprudencial desta
Corte’; o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias relativas a tal passivo judicial; divergéncia de
valores; falta de inscricdo e de baixas.

Outras Despesas

- irregularidades nas despesas efetuadas com
assistencialismo, tendo em vista a distribuicdo de quantias
em dinheiro para populacdo supostamente para: exames,

consultas e tratamentos médicos, compra de medicamentos e
até para realizacdo de cirurgias.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- o déficit orcamentdrio de 2008 reduziu em 21,65% o
superavit financeiro (retificado) de 2007; superavit
financeiro né&o reflete a realidade; implantacdo de saldo a
maior na Divida Flutuante de 2007 para 2008.

Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e Patrimonial
- inconsisténcia.

Evolucdo da Divida

1

Exercicios | 2007 | | 2008 |

Receita Corrente Liquida | 19.242.471,00 | | 24.111.998,19 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatoérios: 2007 (*) |  3.388.947,65 | 17,61%]|
Mapas / Oficios apresentados em 2007
Requisitrios de baixa monta incidentes em 2008 (LF10259001) [ - 1]

10% advindo do saldo anterior

Valor minimo que deveria ser pagoem 2008

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitérios) em 2008
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de:

Saldo de precatorios para o exercicio seguinte | 3.254.793,17 ] 13,50%]|

(Quadro constante as fls.36 do relatdério de auditoria)
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- aumento do estoque da Divida Consolidada Liquida;
divergéncia entre os dados contédbeis e as 1informacgdes
prestadas via Sistema AUDESP.

Transferéncia de Recursos

- entidade funcionando apenas como 1interveniente para a
Prefeitura contratar mdo-de-obra direta sem concurso
publico e fugir dos limites da Lei Fiscal; inadequacédo ao
que determinam as Leis 9.790/99 (Termos de Parceria),
8.666/93 (Convénios) e 4.320/64 (subvencgdes), bem como ao
que estabelece as Instrucdes 02/2008 desta Egrégia Corte.

Licitacdes

- orcamentos prévios as licitacgdes nédo especificam as
fontes de consulta; falta de comprovacdo de capacidade
técnica.

Despesas sem Licitagéao
- aquisicdo de medicamentos e de pneus sem licitacdo.

Execugdo Contratual

- descumprimento do ©prazo para execucdo das obras e
pagamento a maior injustificado; descumprimento de contrato
referente ao gerenciamento da folha de pagamento.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia da cronologia das exigibilidades.

Quadro de Pessoal

- aumento de 142 servidores efetivos (28,80% de aumento
quantitativo) em ano eleitoral sem demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro previsto no art. 16 da LRF.

Pessoal

- concessédo de adiantamento salarial a servidores sem
previséo legal; concesséo de beneficio relativo a
complementacdo de aposentadoria sem fonte de custeio e sem
contribuicdes; contratacdo de prestacdo de servicos para
exercicio de fungdes tipicas da Administracdo Publica;
irregularidades na concessdo de gratificacdo (auséncia de
requisitos e comprovacdo de enquadramento dos servidores
beneficiados) ; cargos em comisséao nao possuem
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

Encargos Sociais
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- falta de recolhimento de FGTS aos contratados por prazo
determinado.

Almoxarifado
- alguns medicamentos ndo passaram pelo controle do
almoxarifado da farmacia.

Resultados Fiscais
- aumento da Divida Fiscal Liquida em 15,97%.

Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias
de Mandato

- falta de planejamento para o aumento das despesas com
pessoal; aumento bruto de 36,66% da despesa com pessoal em
dezembro 2008 em relacdo a junho de 2008.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
— descumprimento de disposicdes da Lei Eleitoral.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as instrucdes e recomendacdes
exaradas por esta Corte de Contas.

Notificado, o responsavel encaminhou as alegacgdes de
defesa acostadas as fls.105/133, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Acata os calculos efetuados pela auditoria no ensino,
mas solicita que seja revertido no cdbmputo o montante
glosado de restos a pagar das contas de 2007 e pagos em
2008 e as despesas com PASEP do pessoal da educacdo que
ainda ndo foram apropriados.

Com relacdo aos precatdrios, esclarece gque embora a
administracdo ndo tenha quitado a totalidade dos credores,
liquidou gquantia significante que néo deve ser desprezada.

Informa que na tentativa de suprir a deficiéncia do
Estado na 4rea da saude, o Municipio ndo mede esforcos para
prestar assisténcia digna a populacdo neste setor e que
todos os atendimentos possuem identificacdo do favorecido,
que se incumbe de comprovar com notas fiscais e recibos os
servicos utilizados.
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Salienta que o termo de parceria firmado com empresa
que tem por finalidade executar o Programa Saude da Familia
ndo causou dqualquer prejuizo e que todos o0s recursos
repassados sdo objeto de prestacdo de contas, comprovando
que o0s valores sdao empregados regularmente.

Sobre as impropriedades dos itens “Licitacgdes”,
“Despesas sem Licitacdo” e “Execucgdo Contratual” ressalta
em sintese que: os orcamentos sdo efetuados com critério e
a Lei de Licitacdes ndo prevé a exigéncia de atestado de
capacidade técnica; as aquisicbdes de medicamentos efetuadas
sem a realizacdo de procedimento licitatdério sé&o para
atendimento esporddico ou imprevisivel; ndo se afigura
tarefa féacil a previsdo da quantidade de pneus a ser
utilizada pelo Municipio durante o exercicio; os pagamentos
sdo feitos rigorosamente de acordo com as medicdes e

repasses feitos pela CDHU; em algumas situacdes
excepcionais o Municipio efetua os pagamentos por outra
instituicédo financeira, situacédo que nao representa

descumprimento contratual.

Alega que o aumento do quadro de ©pessoal foi
decorrente da convocacdo de aprovados em regular Cconcurso
publico realizado no exercicio anterior, em atendimento a
necessidades de diversos setores e que o) impacto
orcamentario-financeiro foi realizado quando da criacdo dos
cargos.

A respeito dos desacertos do item “Pessoal”,
argumenta que: os adiantamentos concedidos s&do devidamente
registrados e descontados, ndo ocorrendo prejuizo; a
complementacdo de aposentadoria dos servidores é efetuada
desde o exercicio de 1990, conforme dispdem a Lei Orgénica
do Municipio, ndo existindo nenhum apontamento deste
Tribunal no sentido de ilegalidade; estd em andamento
concurso publico para provimento de cargos efetivos e apbs
as nomeacdes todos os contratos por prazo determinado serdo
rescindidos; os cargos a que faz alusdo a auditoria sdo de
chefia, assessoramento ou direcéo.

Sobre e} recolhimento de FGTS, apresenta
jurisprudéncia demonstrando ser descabido o pagamento
quando decorrente de contrato de servico temporario.

De acordo com certiddo exarada pela servidora
responsavel pelo departamento de pessoal, aduz gque néao
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houve contratacdo de pessoal no periodo compreendido entre
junho a dezembro de 2008 e que o aumento da despesa se deu
por conta do pagamento de férias e licenca-prémio.

Acrescenta que as despesas com publicidade, qgque na
verdade sé&o de divulgacdo de atos oficiais do Municipio,
foram realizadas no exercicio de 2008 em valores menores do
que aquelas realizadas em 2007.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica,
diante dos esclarecimentos prestados, entende que a falta
de cumprimento da posicdo Jjurisprudencial desta Corte
gquanto ao pagamento de precatdrios macula os demonstrativos
em exame. Manifesta-se pela emisséo de parecer
desfavoravel & aprovacdo das contas.

Assessoria técnica especifica de ATJ refaz os
cdlculos da aplicacdo de recursos no ensino, incluindo
restos a pagar do exercicio de 2007, pagos no decorrer do
exercicio de 2008 e PASEP. Demonstra que foi destinado ao
setor da educacdo o correspondente a 25,13% das receitas de
impostos e transferéncias.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ considera
que a 1impropriedade na educacdo ¢é suficiente ©para
determinar a desaprovacdo dos demonstrativos em exame.
Conclui pela emissdo de parecer desfavoravel as contas com
recomendacdes.

SDG, pela mesma motivacdo, endossa a proposta dos
6rgdos congéneres, pela emissdo de parecer desfavoravel.

Subsidiou o) exame dos autos o acessobdrio TC
1871/126/08 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2005 - TC-002753/026/05 — Desfavoravel;
2006 - TC-003205/026/06 — Desfavoravel, com recomendacdes;e
2007 TC-002342/026/07 — Desfavoravel.

E o relatdrio.

alns
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Voto

TC-001871/026/08

N&o vejo como dissentir das manifestacdes
desfavoraveis dos érgdos técnicos da Casa.

Na instrucdo processual, foram apontadas diversas
falhas, dentre as quais destaca-se, como de maior
gravidade, a falta de pagamento dos precatérios.

De acordo com as informacdes constantes do relatdrio
de auditoria (fls.36/39), ndo foi cumprida a jurisprudéncia
firmada nesta Corte, vez que o Municipio n&o pagou valor
equivalente ao somatdério do mapa orcamentario de 2007 mais
10% dos precatérios constituidos em exercicios anteriores?”.

As alegacgbes de defesa do interessado n&o foram
suficientes para afastar esta impropriedade considerada
relevante na avaliacdo das contas municipais.

Segundo entendimento firmado por esta Corte, tal
incorrecdo ndo admite tolerdncia e ¢é recorrente, pois
também motivou a rejeicdo dos demonstrativos nos exercicios
de 2005 e 2007.

Nessas condicdes, sou pela emissédo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito
do Municipio de Regente Feijdé, relativas ao exercicio de
2008.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo com recomendacdo para gque adote
providéncias a fim de evitar que as falhas apontadas na
instrugdo processual voltem a ocorrer.

Ndo obstante, ressalte-se que o Municipio de Regente
Feijé aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 25,13% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Aplicou da receita proveniente do FUNDEB 62,73% na
valorizacdo do magistério, tendo utilizado no periodo 100%
dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, aplicando nas

2 0 valor efetivamente pago a este titulo (R$137.631,20) ficou muito aquém do

valor minimo (R$402.442,79) definido conforme jurisprudéncia deste Tribunal.
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acbes e servicos de saude o correspondente a 17,70% da
arrecadacdo de impostos.

Em relacdo as despesas com pessoal e reflexos, foi
observado o limite maximo fixado pelo artigo 20, III, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram o
equivalente a 47,46% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria.

Ndo houve arrecadacdo de receitas decorrentes de
aplicacdo de multas de trédnsito e a Prefeitura aplicou
corretamente as receitas provenientes de CIDE e de
“Royalties”.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular.

A execucdo orcamentaria foil deficitédria em 0,86% e o
resultado financeiro e econbmico, bem como o saldo
patrimonial, foram todos positivos.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.



