TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessao: 14/9/2010

78 TC-001762/026/08 - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Chavantes.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Luiz Severino de Andrade.

Acompanha (m) : TC-001762/126/08 e Expediente (s) : TC-
013746/026/09, TC-015373/026/09, TC-015909/026/09 e TC-
022704/026/09.

Auditada por: UR-4 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-4 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 24,87%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 53,32%
Utilizacédo em 2007 dos recursos do FUNDEB: 80,89%
Aplicacédo na Saude: 20,12%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 47,26%
Superéavit Orcamentario: 9,21%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Chavantes, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Marilia.

As ocorréncias anotadas no relatério de auditoria, de
fls. 43/108, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica

- a LDO ndo contém os Anexos de Metas e de Riscos Fiscais;
- as entidades do terceiro setor, beneficiadas com repasses
no exercicio, ndo se encontram nomeadas em lei especifica,
em detrimento ao “caput” do artigo 26, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- a lei orcamentaria anual nédo apresenta a despesa
detalhada até o nivel de elemento;

- elevado numero de alteracdes das dotacdes orcamentéarias,
ocasionando a distorcdo do orcamento.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- prescricdo de créditos inscritos em divida ativa, em
virtude da auséncia do ajuizamento de execucgdes fiscais;

- cobranca ineficaz da tarifa de &gua e esgoto;

- incorporacdo de &rea urbana no municipio sem a cobranca
do IPTU.
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DIVIDA ATIVA
- divergéncia entre os valores registrados nos balancos e
os lancados no setor em relacdo aos vereadores inscritos em
divida ativa.

ROYALTIES

- a movimentacdo de parte da receita (R$ 258.226,39) néo
atendeu as disposicgdes contidas no artigo 24 do Decreto
Federal n. 1/1991, ensejando, assim, o desvio de finalidade
combatido no paradgrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal

APLICAGCAO NO ENSINO

- retificacdo do indice considerado pela origem (25,39),
tendo em vista a necessidade da exclusdo de algumas
despesas’. Os calculos atestaram que o municipio destinou
ao ensino global o correspondente a 24,87% das receitas de
impostos e transferéncias e 53,32% dos recursos do FUNDEB
na remuneracdo dos profissionais do magistério;

- infringéncia ao “caput” do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07, haja wvista que o municipio aplicou somente
80,89% dos recursos do FUNDEB.

- parte do saldo residual do FUNDEF foi utilizada com o
pagamento de despesas diversas do estabelecido na lei de
regéncia;

- auséncia do plano de carreira dos profissionais do
magistério e dos pareceres trimestrais do Conselho do
FUNDEB;

- o saldo do FUNDEB apurado pela auditoria diverge do
registrado nas pecas contabeis;

1

Resto a Pagar ndo pagos até 31/01 do exercicio seguinte 6.038,28
Cancelamentos de Restos a Pagar da Educagao -

Alimentagao infantil 11.622,60
Merenda Escolar no Ensino Fundamental 2.061,25
Pessoal em desvio de fungao (art. 71, VI, LDB) 14.364,56
Encargos Sociais: Pessoal em desvio de fungao 4.309,36

Receita adicional do Salario-Educacgéo (valor empenhado )

Receita adicional auxilios e subvengées do Estado e Unido (valor empenhado)
Rendimentos de contas bancarias da Educagao 27.012,20
Cestas de Natal, multas de transito, tarifas bancarias etc
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Demais despesas ndo ampararadas pelo art. 70 da LDB 16.644,99
Mochilas

Uniformes 4.413,50
Outras 10.573,25
Total das exclusoes 97.039,99
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DESPESAS COM SAUDE

- retificacdo do indice considerado pela origem em virtude
da exclusdo dos empenhos inscritos em restos a pagar néao
liquidados até 31/01/09 e das despesas com seguro de vida
em grupo;,

- a movimentacdo financeira do fundo ndo tem a participacéao
do diretor de satde;

- ndo elaboracdo do plano municipal de saude;

- ndo houve o encaminhamento do relatdério do SIOPS;

- auséncia de aprovacdo da gestdo da saude pelo Conselho;

- ndo foram realizadas as audiéncias trimestrais e emitidos
0s respectivos pareceres pelo Conselho Municipal;

- inexisténcia do relatdédrio de gestdo da saude;

- as folhas de pagamento dos servidores nado foram vistadas
pelos membros do Conselho.

OUTRAS DESPESAS

- numero consideravel de adiantamentos sem a correspondente
prestacao de contas;

-justificativas genéricas quanto a finalidade da despesa e
comprovantes de despesas incorretos;

- despesa 1imprépria com seguro de vida em grupo (RS
39.809,20);

- gastos elevados com ligacdes telefdnicas e auséncia de
controle;

- contratacdes diretas de produtos e ou servicos
(borracharia; lavagem de veiculos; aquisicdo de géneros
alimenticios e bebidas) com empresas pertencentes a
servidores ou parentes;

- auséncia de comprovacdo da efetiva execucdo dos servigos
de assessoria Jjuridica (R$ 55.900,00);

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- ndo houve a elaboracdo da programacdo financeira e das
metas bimestrais de arrecadacéo;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- descumprimento em razdo da existéncia de empenhos

inscritos em restos a pagar de exercicios anteriores a
2008.

PESSOAL

- concessédo de revisdo salarial mediante decreto;

- acumulo remunerado de cargo publico;

- dois cargos de médico exercidos em horario concomitante.
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ENCARGOS SOCIAIS
- auséncia de retencdo e de recolhimento da parcela
relativa ao INSS sobre o subsidio dos agentes politicos.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- concessdo de reajuste aos secretdrios municipais mediante
decreto e auséncia de entrega da declaracdo de bens do
prefeito e do vice;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- mercadorias contabilizadas antes do efetivo recebimento;
- extravio dos registros de mercadorias da cozinha piloto;
- auséncia de controle na utilizacdo dos veiculos oficiais.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

- ndo houve audiéncias para debater as metas fiscais, o
PPA, a LDO e a LOA;

- auséncia de divulgacdo em pagina eletrdénica de balancos
contabeis e outros;

- as audiéncias da saude n&o foram realizadas
trimestralmente.

RESTRIC@ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

- gastos em afronta ao artigo 73, inciso VII, da Lei
Federal n. 9.504/97, pois ao longo do ano de 2008, os
gastos de publicidade e de propaganda superaram a média
despendida nos 3 (trés) uUltimos exercicios financeiros.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL

Em relacdo as Instrugdes 02/2008 a Prefeitura:

-ndo encaminhou: o plano municipal de saude; a coépia do
relatério de gestdo da saude; a cdpia do protocolo de
entrega do SIOPS; a carta dirigida ao Conselho Municipal
de Saude; e a planilha denominada “Cadastro Eletrdénico de
Obras em Execucdo;

—auséncia dos pareceres trimestrais do Conselho Municipal
de Saude referentes ao acompanhamento das acgbdes e
servicos de salde, bem como das atas das audiéncias
pUblicas;

-ndo foram prestadas as informagdes referentes aos
pareceres trimestrais do Conselho sobre o acompanhamento
e o controle do FUNDEB;

-ndo enviou ao AUDESP: coépias da LDO; da LOA; e das atas
das audiéncias publicas realizadas na fase de elaboracéo;
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- ndo houve nomeacdo do responsavel pelo controle interno;
- ndo atendimento as recomendacdes/determinacdes exaradas
em julgamentos anteriores.

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de auditoria e em prazo dilatado a pedido juntou aos autos
alegacdes de defesa e documentos (fls. 123/260).

Contestou algumas consideracdes lancadas pela equipe
de fiscalizacdo, informou que medidas corretivas Ja& foram
adotadas para outras, e procurou justificar ou demonstrar a
legalidade dos demais procedimentos, ponderando, em linhas
gerais, que ndo houve qualgquer prejuizo ao erario.

Em relacdo ao ensino, contestou ndo sbé a base de
cdlculos considerada pela auditoria para a apuracdo do
indice de aplicacdo no setor, como também a exclusdo dos
empenhos inscritos em restos a pagar ndo ligquidados até
31/01/2008.

Nesse sentido, argumentou que a fiscalizacéo
considerou equivocadamente o valor referente “as receitas
ndo tributaveis” para efeito de cédlculo do indice e que a
despesa glosada referiu-se a compromissos financeiros de
2008 e ndo orcamentarios.

A Assessoria Técnica (fls. 266/267), analisando a
matéria sob o enfoque econdmico-financeiro, considerou
satisfatdérios os resultados orcamentéario, financeiro,

econdmico e patrimonial registrados no exercicio,
evidenciando estarem eles ajustados as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Também satisfatdérios foram os

indices de solidez da economia e das financas do municipio,
além de registrar o cumprimento ao contido no artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e a posigdo jurisprudencial
desta Corte de Contas em relacdo a liquidacdo dos
precatdérios judiciais.

Assim, manifestou-se pela emisséo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Chavantes.

@) setor de cdlculos da Assessoria Técnica,
manifestando-se exclusivamente em relacao ao setor
educacional, confirmou os indices apurados pela equipe de
fiscalizacdo em relacdo aos gastos efetivamente destinados
ao ensino e sobre os recursos do FUNDEB.
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Em gque pesem os argumentos de defesa, entendeu correta
a inclusdo da quantia de RS 177.274,56 na base de célculo
da educacdo, uma vez que esse valor, lancado como “Divida
Ativa Judicial”, na realidade correspondeu a “Divida Ativa
de Impostos”, consoante anotado a fls. 54, corroborado pelo
documento de fls. 227 do anexo II.

Sobre os empenhos inscritos em restos a pagar nao
liquidados até 31/01/2009, considerou improcedente sua
argumentacdo, na medida em que a jurisprudéncia
predominante deste Tribunal considera que somente as
despesas empenhadas e processadas até 31 de dezembro e,
posteriormente pagas até a data limite de Jjaneiro do
exercicio seguinte, podem ser consideradas na aplicacdo do
setor.

Posto isso, atestou que a Prefeitura de Chavantes:

a) aplicou no ensino o correspondente a 24,87% das
receitas oriundas de impostos e transferéncias, em
desconformidade com o contido no artigo 212 da
Constituicdo Federal;

b) né&o deu atendimento ao artigo 60, inciso XII do ADCT
da Constituigdo Federal, ao aplicar apenas 53,32% dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais
do magistério da educacédo béasica;

c) apds as exclusdes necessarias, gastou o equivalente a
80,89% dos recursos do FUNDEB a finalidade prevista
na Lel Federal 11.494/07.

A Assessoria Técnica no aspecto Juridico (fls.
273/276), respectiva Chefia (fls. 277) e a douta SDG (fls.
278/280), dando destaque a insuficiente aplicacdo de
recursos na educacdo basica e na valorizacdo do magistério,
bem como na falta da integralidade de aplicacdo dos
recursos advindos do FUNDEB, manifestaram-se pela emissdo
de parecer desfavoradvel a aprovacdo das presentes contas.

Subsidiaram o exame dos autos o acessébrio TC-
1762/126/08 (Acompanhamento da Gestédo Fiscal) e 0os
seguintes expedientes:

TC 13746/026/09 - em que a Procuradoria-Geral de Justica,
encaminha cépia do Inquérito Civil n. 5/09 e do Termo de
Declaracdes de Ana Maria Martins, diretora da merenda
escolar de Jjaneiro a marco de 2009, onde s&o relatadas
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possiveis irregularidades envolvendo a Cozinha Piloto do
municipio.

Os assuntos mencionados no presente expediente foram
abordados em itens especificos do relatdério de auditoria.

TC 15373/026/09 - em que a Procuradoria-Geral de Justica
encaminha Oficio n. 86/09, subscrito pelo Promotor de
Justica Marcelo Gongalves Saliba, acerca do registro de
entrada de 92 caixas de champanhe e 4 calcas Jjeans, bem
como de aquisicdes Jjunto a empresa Disal C. Importadora,
processadas sem licitacdo. Argui, ainda, que as requisicdes
e as notas sd@o assinadas pela assessora de nutricdo e néo
pela diretora da merenda escolar.

A auditoria considerou improcedentes as
irregularidades declaradas, no que diz respeito ao
exercicio de 2008.

TC 15909/026/09 - em que o Sr. Procurador-Geral de Justica,
Dr. Fernando Grella Vieira, encaminha oficio n. 97/09,
subscrito pelo Promotor de Justica Marcelo Goncgalves
Saliba, acompanhando cépia da Portaria que instaurou o
Inquérito Civil n. 7/09, com o intuito de apurar possiveis
irregularidades no tocante a estampa de logotipo (Kiko’s
Ranch Quagliato) no uniforme do time de futsal feminino,
adquirido da Empresa BMG IndUstria e Comércio de Confeccdes
Ltda. e pago pela Prefeitura Municipal de Chavantes.

Consta do Inquérito Civil que aludido fato permitiria
a promocdo pessoal de Francisco Eroides Quagliato Filho
(conhecido como Kiko Quagliato) e Luiz César Pedro Longo,
Vereador do municipio em apreco, em ofensa a principios da
administracdo publica, em especial ao principio da
impessoalidade, configurando, em tese, ato de improbidade
administrativa dos cidaddos citados.

Pelos fatos apurados na inspecdo, a auditoria néo
vislumbrou irregularidades quanto a despesa processada, nem
quanto a ofensa ao principio da impessoalidade.

TC- 22704/026/09 - em que a Procuradoria-Geral de Justica
encaminha c¢dépia do Oficio n. 168/09, subscrito pelo
Promotor de Justica Marcelo Gongcalves Saliba, enviando
documentos que relatam possiveis irregularidades ocorridas
na contratacdo de servicos de propaganda volante no
municipio, diante da auséncia de cotacdo de preco, bem como
de direcionamento na escolha dos contratados.

Pelos dados levantados na 1inspecéo, a auditoria
considerou que ndo ficaram evidentes os fatos anunciados.
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Contas anteriores:

2007 TC 2233/026/07 desfavoravel
2006 TC 3096/026/06 favoravel
2005 TC 2644/026/05 favoravel

E o relatério.

rcbnm
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Voto

TC-001762/026/08

Segundo o consenso de todos os O6rgdos técnicos da
Casa, as contas do Executivo de Chavantes se ressentem de
irregularidades graves, gque determinam a emissdo de parecer
desfavoravel.

Dentre elas destaca-se a insuficiente aplicacdo de
recursos no ensino e na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo bésica, pois, conforme atestou o
setor competente, o) Executivo local despendeu o)
correspondente a 24,87% das receitas provenientes de
impostos e transferéncias no ensino global e 53,32% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério, ficando,
portanto, aquém dos minimos exigidos nas normas
constitucionais incidentes.

Outra questdo gque também compromete as presentes
contas refere-se a infringéncia ao contido no “caput” do
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, posto que a
administracdo se utilizou apenas do equivalente a 80,89%
dos recursos do FUNDEB em acdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacgdo
badsica publica, gquando o percentual minimo a ser destinado
até o ultimo dia do exercicio, consoante estabelece aludida
norma legal, era de, no minimo, 95% de mencionados
recursos.

Como demonstrou a instrucdo processual, as exclusdes
promovidas pela auditoria e referendadas pelos &rgdos
técnicos sdo inteiramente procedentes. As despesas
excluidas ou ndo se referem a educacdo bésica ou ndo estéo
entre aquelas que devem ser computadas de acordo com O
critério que decorre dos artigos 70 e 71 da LDB.

Especificamente em relacdo aos empenhos inscritos em
restos a pagar, consigno, por oportuno, que este Tribunal
tem considerado que somente as despesas empenhadas e
processadas até 31/12 e posteriormente pagas até 31 de
janeiro do exercicio seguinte podem ser consideradas, pois
dessa forma, estard Dbeneficiando esse setor dentro do
exercicio em gue ocorreu a prestacdo do servico ou a
entrega do material.

O entendimento que prevalece é o de que o artigo 212
da Constituicdo (que exige efetivo investimento minimo no
ensino) e o artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases (que
define providéncias para pagamento das despesas) estipulam
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critério especifico para apuracdo do efetivo investimento
minimo no ensino, necessario a assegurar a prioridade
definida pela Carta Politica (artigos 205/214) a educacéo.
Trata-se de critério préprio para aferigcdo do investimento
minimo, para o gqual em nada interfere o regime contédbil das
despesas, de que trata a Lei n. 4.320/64 e outras regras
contébeis.

Associa-se a tais fatos a questdo pertinente ao desvio
dos recursos de royalties, na medida em que o responsavel
ndo conseguiu demonstrar a correta aplicacgdo dos recursos e
as irregularidades anotadas no item “Outras Despesas”, Jjéa
que as alegacdes de defesa ndo foram aptas a bem demonstrar
a legalidade dos atos praticados.

Os desacertos remanescentes, por outro lado, tendo em
vista as suas caracteristicas formais e, por ndo terem
acarretado prejuizo ao erario, podem ser encaminhadas ao
campo das recomendacdes, sem embargo de que algumas
questdes devam ser mais bem analisadas em autos
especificos.

Por tudo que foi exposto, e por ndo haver motivos para
dissentir dos que se manifestaram nos autos, sou pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas
prestadas pelo Prefeito do Municipio de Chavantes,
relativas ao exercicio de 2008, excecdo feita aos atos
porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Registre-se, outrossim, que:

- as despesas com pessoal e reflexos foram efetuadas com
observancia do limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso
III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
atingiram 47,26% da receita corrente liquida;

- as acdes e servicos de salde destinou o correspondente a
20,12% da arrecadacdo de impostos, atendendo ao contido no
artigo 77, inciso III, das disposig¢des constitucionais
transitérias;

- 0s repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal;

- ndo foram firmados contratos de gestdo, termos de
parceria e convénios com valor sujeito a remessa
obrigatoéria;

- 0s encargos sociais foram devidamente recolhidos;
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- a administracdo atendeu ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- a remuneracdo dos senhores Prefeito e Vice-Prefeito foi
procedida de acordo com o ato fixador e nos limites
constitucionais aplicéaveis a espécie; e

- as admissdes ocorridas no exercicio serdo analisadas em
autos especificos.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacgcdes para que aperfeicoe os planos
orcamentarios; regularize o setor da divida ativa e dos
encargos sociais; atenda as regras préprias da saude;
observe a Lei 4.320/64 no que diz respeito a concessdo,
formalizacdo e prestacdo de contas de adiantamento; faca
maior controle de seus gastos; regularize seu quadro de
pessoal; adote medidas visando maior controle sobre o
almoxarifado e bens patrimoniais; reveja as condigdes de
seqguro de vida destinado aos servidores, restringindo-os a
acidente de trabalho; cesse o pagamento das despesas
vedadas pela lei orgénica municipal; atenda aos preceitos
da transparéncia fiscal; e, também, atenda as Instrucdes
desta E. Corte.

Por fim, determino que:

a) a auditoria formalize autos apartados e
individualizados para a analise: dos adiantamentos
discriminados nas tabelas de fls. 71, 72 e 13; da

acumulacdo irreqgular de cargos publicos (item 7.5.1); e
para os cargos de médico em hordrios concomitantes (item
7.5.2);

b) o cartdério dé conhecimento a Procuradoria-Geral de
Justica das consideracdes da equipe de fiscalizacdo acerca
das informag¢des contidas nos expedientes gque acompanham o
presente processo.

.

E como voto.
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