CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 21/09/10

CONTAS ANUAIS

101 TC-001560/026/08

Prefeitura Municipal: Birigui.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Wilson Carlos Rodrigues Borini.

Advogado(s) : Gustavo Marinho de Carvalho e outros.
Acompanha (m) : TC-001560/126/08 e Expediente (s) : TC-
000865/001/08, TC-000933/001/08, TC-001672/001/08, TC-
001687/001/08, TC-003946/026/09 e TC-024234/026/10.
Auditada por: UR-1 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-1 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Aracatuba, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Rede 2005 2007 2007 2009 2005 2007 2007 2009
Rede
Municipal | = 5 4 4,0 3,5 0 3,1 3,4 3,1 0
Brasil
Rede
Privada
i 5,9 6,0 6,0 0 5,8 5,8 5,8 0
Brasil
Rede
Estadual 45 47 4,6 4,9 38 4,0 38 4,0
Sao Paulo
Rede 54 53 54 57 4,6 4,7 4,6 48
Estadual




2.

Municipio
auditado

Rede
Municipio

auditado < 5,5 &8 57 ) ) ) )

INDICE DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA SAUDE

Reg.

Gov. Estado

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

. ) 2008 14,02 14,45 12,56
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por

. . . 2008 16,12 16,18 14,56
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 2008 101,08 107,01 120,75
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2008 3.471,94]13.648,25]| 3.656,94
habitantes nessa faixa etéaria)

M&es Adolescentes (com menos de 18

anos) (B o) 2008 6,94 8,47 7,13

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Auséncia nas pecas de
planejamento de metas fisicas estabelecidas de forma
clara; auséncia na LDO de critérios para concessido de
auxilios/subvencgdes/contribuicdes e outros repasses a
entidades do terceiro setor; LOA com autorizacdo de
30% para abertura de créditos suplementares, portanto,
acima do indice de inflacdo prevista para o exercicio
que era de 10%; utilizacéo do mecanismo da
“Transferéncia”, por meio de Decretos, para realizacéo
de abertura de créditos suplementares, ao passo que sb
é permitido por meio de lei especifica;

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Diferencas nao
esclarecidas em relacdo aos repasses do FPM, ICMS e
IPVA;

DIVIDA ATIVA - Houve a prescricdo giuingiienal do
direito de acdo de créditos inscritos relativos ao
exercicio de 2003 e anteriores. Em valores

atualizados, em 31/12/2008, esse montante foi de RS
6.062,64;

CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA - CIP:
Divergéncia no saldo financeiro da CIP e auséncia de
mecanismos de controle para utilizacdo dos recursos;
ENSINO - Utilizacdo parcial dos recursos do Fundeb,
pois no primeiro trimestre de 2009 houve pagamento de
apenas 98,34% do total dos recursos empenhados no
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exercicio, em desacordo com o paragrafo 2°, do artigo
21, da Lei Federal 11494/07; indice de aplicacéao
informado pelo sistema Audesp (28,05%) divergente
daquele apresentado pela proépria Administracéao
(25,34%), que ¢é divergente daquele apurado pela
auditoria (25,01%); demanda reprimida de 547 wvagas
para criangas de 0 a 6 anos; 1inobservancia da

periodicidade decendial para transferéncia dos
recursos para contas bancarias vinculadas da educagéo;
SAUDE - Auséncia de quantitativos fisicos e

financeiros no Plano Municipal de Satde; Composicido do
CMS em desacordo com a Resolucdo CNS n 333/03; Baixo
investimento na &rea da saude (4%), refletindo na
inadequacdo estrutural das Unidades Béasicas de Saude;
Demanda reprimida nos atendimentos feitos nas UBSs,
causada, principalmente, pela queda continua do numero
de servidores efetivos (médicos), bem como pelos
servicos médicos prestados através do Convénio PABI em
hordrios descontinuos, descaracterizando a forma de
“equipe”, ©prevista no citado termo, e pela néao
implantacdo do PSF, previsto no Plano de Gestdo de
2005-2008; Transferéncia a Santa Casa de Misericoédrdia
de Birigui, por meio de convénio, de atividades afetas
as obrigacbdes adstritas a Administracdo, gquais sejam,
prestacdo de servicos médicos nas UBSs, além de dque,
citada entidade nédo estaria apta a prestar tais
servicos, por se encontrar em dificil situacéo
financeira tanto que o Municipio mantém intervencdo hé
mais de 15 anos, sem que a situacdo tenha se
resolvido; InUmeras autuacdes feitas pelo CRF, em
virtude da auséncia nas UBSs e no Centro de
Atendimento Especializado, de responsédveis técnicos
Farmacéuticos e nd&o apresentacdo de recursos pela
Administracdo; Notificacdes feitas pela Vigilédncia
Sanitdria, em virtude das instalacdes e funcionamento
inadequadas das UBSs; Notificacgdes feitas pela
Vigildncia Sanitéaria, em virtude das instalacdes e
funcionamento inadequadas das UBSs; Descumprimento da
carga horédria de trabalho pelos médicos da prépria
rede municipal de saude, bem como pelos médicos da
Santa Casa, que prestam servicos pelo convénio PABI;
auséncia de controle efetivo do cumprimento da carga
horaria; apuracdo pelo Cremesp - Conselho Regional de
Medicina-SP, de auséncia na Unidade de Pronto Socorro
de plantdo presencial de diversas especialidades
médicas, e de demanda excessiva de servicos para cada
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10.

11.

12.

equipe de plantonistas médicos, tendente a piorar nos
horarios de pico;

OUTRAS DESPESAS - a Prefeitura efetuou pagamento ao
Sr. Silvio Roberto Gregolis, no valor de R$ 3.670,00,
a titulo de indenizacdo, em virtude dos danos em sua
motocicleta decorrente de acidente de trénsito
ocorrido em 21/12/07, causado por funciondrio publico
municipal. A Administracgéo ainda néo instaurou
procedimento administrativo para apurar
responsabilidade. Tanto no despacho do Sr. Prefeito
quanto da Secretaria dos Negdcios Juridicos, que
deferiram o pedido de pagamento foi determinada a

instauracéo de sindicéncia administrativa para
apuracdo dos fatos, porém, ndo foi cumprida;
RESULTADOS - Resultado financeiro divergente em

relacdo aquele constante das pecas contédbeis; Saldo
Patrimonial irreal em virtude da ndo incorporacdo dos
saldos de estoque de todos os Almoxarifados;

TRANSFERENCIA DE RECURSOS: Inobservancia, por parte de

algumas entidades beneficiadas, dos prazos
estabelecidos pelas Instrucgdes 02/2008 para prestacéo
de contas dos recursos recebidos; Pareceres

Conclusivos emitidos pelo Orgdo Concessor ndo atendem
plenamente as exigéncias previstas no artigo 370, das

Instrucgdes 02/2008: as matérias serdo tratadas em
autos proéprios: TCs n.° - 616/001/09, 617/001/09 e
618/001/09;

LICITAg@ES - Via de regra, os editais elaborados pelo
6rgdo fiscalizado prevéem exigéncias ndo compativeis
com a legislacdo que rege a matéria. Tais exigéncias
dizem respeito, basicamente, a comprovacdo de certidio
negativa de divida «com a Uniéo, expedida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional; certidéo de
inexisténcia de débitos fiscais relativos ao ICMS e de
inexisténcia de débitos de tributos mobilidrios e
imobilidrios, do domicilio ou sede do licitante, onde
se deve exigir, apenas, a prova de regularidade fiscal
e ndo certiddo negativa; DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES: a
Prefeitura ndo formaliza processo de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitacéo (autuacao,
protocolizacdo, numeracdo, etc.) para todas as compras
nesta condic&o, desatendendo ao contido no artigo 26,
paridgrafo unico, da Lei n.° 8.666/1993; a Prefeitura
Municipal adquiriu, durante o exercicio de 2008,
combustiveis e lubrificantes diretamente da Petrobras
Distribuidora S/A, fundamentada no artigo 24, incisos
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IV e VII, da Lei Federal n.° 8.666/93 - Com base no
inciso IV foram gastos RS 269.124,50 e com base no
inciso VII foram adquiridos R$ 283.538,00, totalizando
R$ 552.662,50 - para ambos os dispositivos n&o houve
qualquer Jjustificativa por parte da Origem que pudesse
comprovar de forma cabal a fundamentagdo utilizada.
Ela simplesmente alega que este procedimento &
recomendado quando as propostas apresentadas
consignarem precgos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis
com os fixados pelos O6rgdos oficiails competentes -
Embora a Administracdo tenha se wutilizado de tal
argumentacdo, ndo ficou demonstrado no caso concreto;
em que momento ocorreu; o motivo da urgéncia; em que
processo de compra; e qual era o prec¢co praticado no
mercado a época. Note-se que sdo varios quesitos sem
respostas, e que sdo de fundamental importancia para o
caso em questdo. Nestes casos cabe a Origem comprovar
que o procedimento adotado foi o mais vantajoso, o que
ndo ficou demonstrado; ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - através dos processos
de Dispensa de Licitacdo n.° 12 e 57, a Prefeitura
Municipal adquiriu produtos laboratoriais (fitas e
lancetas para verificacdo de glicemia), das empresas
Johnson & Johnson Produtos Profissionais Ltda. e SG
Tecnologia Clinica S/A, totalizando RS 170.893,40. -
As aquisicdes foram fundamentadas no inciso XXIII do
artigo 24 da Lei de Licitacgdes, que disciplina que é
dispensavel a licitacdo na contratacdo realizada por
empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsididrias e controladas, para a aquisicdo ou
alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicgos,
desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado. S6 que a relacdo entre o 6rgéo
publico e a empresa de carater privado, nédo se
enquadra na previsdo desta norma, considerando-se que
uma ndo ¢ subsididria da outra. Outra questdo de
relevancia diz respeito ao fato das compras terem sido
realizadas aproveitando-se de Atas de Registro de
Precos da Secretaria de Estado da Saude. )
procedimento denominado “carona” nédo tem previsdo no
Edital do Registro de Precos - Vinculacdo ao Edital.
Ainda, a situacdo tem reflexos nos artigos 90 e
artigos 65, § 1°, da Lei de Licitacdes, pois a compra
do 6rgdo “caronista”, a principio, seria realizada por
dispensa nédo prevista em lei e o fornecimento estaria
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sujeito aos acréscimos e supressdes estabelecidos em
lei; DISPENSA - AQUISICAO DE TUBULAGCAO PARA OBRA DE
GALERIA DE AGUAS PLUVIAIS - a Prefeitura Municipal
adgquiriu tubulacdo para galeria de aguas pluviais com
base no inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitacgdes,
ao preco de RS$ 70.300,00 - Foi wutilizada como
justificativa para a dispensa, o fato de a tubulacéo
existente no local n&o estar suportando a vazdo das
dguas pluviais, em virtude da grande quantidade de
chuvas ocorridas no periodo, conforme Memorando da
Secretaria de Obras do Municipio. Parecer juridico
sustenta que a situagcdo se caracterizaria como
emergencial. Se verifica que entre a situacéao
emergencial detectada (abril/08) e o més da entrega de
parte do material (novembro/08), decorreram mais de 6
(seis) meses, indo por terra o amparo legal utilizado
pela Prefeitura Municipal para aquisicao deste
material. A aquisicdo deveria ter se sujeitado ao
devido processo licitatério, que se enguadraria, no
minimo, nas modalidades “Convite” ou “Pregdo”, que,
inclusive, apresentam caracteristicas de celeridade;
DISPENSA - AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E DE CIMENTO - a
Prefeitura Municipal formalizou o0os processos de
“Dispensa” n.°s 27 e 42, que se destinaram a compra de
materiais de enfermagem e de cimento, utilizando como
sustentacdo o artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.
Através das Notas de Empenho n° 11330 a 11333, de
09/06/08 foram adquiridos RS$ 15.080,60 de materiais de
enfermagem, e através das Notas de Empenho n® 16336,
de 15/08/08 foram adquiridas 1.500 sacas de cimento ao
custo total de R$ 27.000,00. O procedimento utilizado
teve como <causa o fato dos Registros de Precos
destinados a estas compras estarem em andamento.
Considerando que o setor de licitacéo tinha
conhecimento prévio dos vencimentos dos procedimentos
anteriormente realizados (Registros de Precos),
deveria a Origem ter se programado para realizacdo de
novos procedimentos enquanto aqueles estavam em vigor
- Ademais, os Empenhos foram emitidos antes dos atos
de ratificacéo pela autoridade competente,
evidenciando que a situacdo j& estava decidida mesmo
antes da aprovacao pelo Ordenador da Despesa,
contrariando assim, o disposto no artigo 26 da Lei
Federal n° 8.666/93; DISPENSA - AQUISICAO DE CLORO -
Através do processo de Dispensa n.° 68/08, a
Prefeitura Municipal de Birigqgui adquiriu 1020 kg de
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13.

Cloro Liquefeito, ao preco de RS$ 9.435,00 - A compra
em questdo foi amparada pelo art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/93, caracterizada como situacdo emergencial
- o0 produto adgquirido é de uso continuo, demonstrando
que houve falta de planejamento na sua aquisicdo. além
da ndo caracterizacdo de situacdo emergencial, o
procedimento utilizado contraria disposigéo dos
incisos II e III do artigo 26 da Lei 8.666/93, J& que
ndao consta do processo a razao da escolha do
fornecedor e a Jjustificativa do preg¢o contratado.
Também neste caso, o Empenho foi emitido antes do ato
de ratificacdo da autoridade competente; Falta de
Processamento: InUmeras aquisicdes sem a realizacdo do
prévio certame licitatério;

CONTRATOS - REAJUSTES DE PRECOS EFETUADOS EM
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL: a empresa
Crebio Francisco Lima - ME participou do procedimento

licitatério Tomada de Precos n°® 06/2007, sagrando-se
vencedora com relacdo aos itens n®°s. 02 e 03 do
edital, correspondente aos cilindros de Géas Liquefeito
de Petrdéleo - GLP de 45 Kg e 90 Kg, sendo formalizado
o contrato n° 4586/2007, de 04 de julho de 2007 - ao
analisar o ajuste inicial wverificou-se que O mesmo
continha cldusula expressa no sentido de que tal
contrato de fornecimento de GLP nao sofreria
“reajustes durante a vigéncia do contrato, de acordo
com o disposto no artigo 28, paragrafo 3°, inciso III
da Lei Federal n° 9.069/95”. O edital da Tomada de
Precos n°® 06/2007, ao ndo permitir quaisquer reajustes
de precos pelo prazo de um ano, continha cléausula que
restringia a participagdo de empresas interessadas,
mormente aquelas de pequeno porte, que ndo poderiam
arcar com tal gravame - Todavia, apdés seis meses de
vigéncia do contrato de fornecimento de GLP, firmado
com a empresa Crebio Francisco Lima ME, o Poder
Publico Municipal alterou as regras até entéo
vigentes, passando a permitir o reajuste que néo
estava previsto no edital, favorecendo, com isso, a
empresa vencedora do certame em detrimento das demais
proponentes. Havia, portanto, impossibilidade de tais
reajustes no primeiro ano de contrato, pelo simples
motivo da n&o previsdo. Além disso, o preco pago a
partir do primeiro termo aditivo pelo cilindro de gés
de 90 kg, que foi de 248,90 j& estava muito acima do
preco praticado no mercado, pois de acordo com dados
disponibilizados pela BEC-Bolsa Eletrdnica de Compras
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14.

15.

do Estado de Sdo Paulo, o preco médio negociado no més
de abril de 2008 foi de RS 198,00, portanto, 25,71%
acima; TERMO ADITIVO OBJETIVANDO A SUPRESSAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PLANTIO DE MUDAS DE ARVORE
NATIVA OBJETO DO CONTRATO 4.571/2007 - durante a
fiscalizagdo ndo foi possivel verificar os locais de
plantio da grama, pois a época, O0s setores competentes
nao conseguiram fornecer qualquer informacédo a
respeito, o que nos levou a requisitar os devidos
esclarecimentos. Em resposta, datada de 04/05/09 e
assinada pelo Diretor de Agricultura e Abastecimento e
pelo Secretdrio de Obras informou que haviam sido
entregues e plantadas 4.405,20 m2 de grama e que O
contrato ainda estava em execucdo, porém, aguardando
novas autorizag¢des para fornecimento e plantio. Para
comprovar, juntou cépia dos croquis onde 0s servigos
foram executados, bem como algumas fotos, em preto e
branco - da data da assinatura do contrato (30/05/07)
até a data da fiscalizacdo “in loco”, somente 8,99% da
grama Mato Grosso foi entregue e plantada pela empresa
fornecedora. A execucdao total do contrato pende,
portanto, das expedicdes das Autorizacdes a serem
expedidas pela Prefeitura Municipal de Birigui;
Convénio CDHU - Execucdo: Auséncia de informacdes a
respeito da vigéncia, pois embora seus prazos iniciais
tenham encerrado em janeiro/08 e em setembro/06, néo
foram apresentados os devidos TAs Ja& gue O0OS mesmos
ainda continuam em vigéncia, tanto que estdo em
execucao;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Inobservancia da
estrita ordem cronoldgica de exigibilidades;

PESSOAL - Pagamento de Complementagdo de Aposentadoria
sem Correspondente Fonte de Custeio: Complementacgédo de
aposentadoria com recursos do tesouro, sem a
correspondente fonte de custeio; Acumulo de Férias
Vencidas: em desacordo com a proéopria legislacdo gque
disciplina o Regime Juridico dos Funcionéarios;
Funcionarios Colocados a Disposicdo de Outros Orgédos
sem Lei e Convénio: Manutencdo de funciondrios a
disposicdo de outros 6rgdos sem lei e convénio; CARGOS
DE NATUREZA TECNICA OCUPADOS POR SERVIDORES NOMEADOS
EM COMISSAO: existéncia de 321 cargos em comisséo,
estando 264 providos - Nado existem, no ambito da
Administracdo Publica de Birigui, dispositivos legais
regulamentando as atribuicdes dos cargos em comisséo,
O qgque impossibilita averiguar se o0s servidores

8




16.

17.

18.

19.

comissionados que exerciam as funcdes se enquadravam
nas atividades que possam ser tidas como “de
confianca”. Embora criados por leis municipais, o0s
mesmos nao se revestem de legitimidade, pois,
equivocados estdo estes enquadramentos que ndo guardam
nenhuma semelhanca com funcdo de confianca: Chefe da
Secretaria do Gindsio Municipal de Esportes; Chefe de
Manutencdo da Frota de Veiculos Leves; Inspetor;
Diretor do Departamento de Assisténcia Médica ao
Servidor Publico; Assistente de Departamento; Assessor
para Assuntos Comunitarios; Auxiliar de Servigo Social
- verificou-se a existéncia de 27 (vinte e sete)
cargos de “Auxiliar de Servigco Social”, dos quais 22
(vinte e dois) estavam providos;

ENCARGOS SOCIAIS - Previdéncia Proépria do Municipio:
Recolhimentos efetuados de Jjaneiro a dezembro e 13°
saldrio de 2008, relativos a parte funcional. Com
relacdo a contribuicdo patronal, foi recolhida parte
dos vwvalores devidos no exercicio. O restante foi
incluido em parcelamento, conforme apontado no item
7.4.1 - PARCELAMENTO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS: Em
19/12/08 foi firmado Termo de Acordo de Parcelamento e
Confisséo de Débitos Previdenciarios entre a
Prefeitura e o Instituto de Previdéncia do Municipio,
autorizado pela Lei Municipal n°® 5.122/08 - O
montante, no valor de RS 1.258.466,80, foi parcelado
em 12 (doze) vezes mensals e sucessivas, iniciando em
15/01/09, pois compreende parte da contribuicdo
patronal relativa aos meses de outubro e novembro de
2008, no wvalor de RS 409.427,74, e Déficit Técnico
referente aos meses de setembro, outubro e novembro de
2008, no wvalor de RS 849.039,06; Dos parcelamentos de
2006 e 2007, a Prefeitura pagou no exercicio em exame
apenas 9 (nove) parcelas do primeiro e 10 (dez) do
segundo, quando, de acordo com o0s ajustes entre as
partes, deveriam ter sido pagas 12 parcelas no
exercicio em exame. O restante de cada parcelamento
foi pago em 2009. Tal procedimento demonstra a
inobservancia do ajuste firmado entre as partes;
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: N&o apresentacdo da
declaracdo publica de bens e inexisténcia de Livro
préprio para Declaracdo de Bens;

TESOURARIA - Manutencdo de disponibilidade financeira
em instituic¢do financeira particular;

ALMOXARIFADO: Auséncia de controle relativo aos
materiais pertencentes a construcdo do Pronto Socorro
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20.

21.

22.

Municipal; desvio de finalidade na utilizacdo de parte
dos materiais pertencentes a construcdo do Pronto
Socorro Municipal; material a ser utilizado na
construcdo do Pronto Socorro inutilizado (167 sacas de
Argamassa Baritada), devido a sua ndo utilizacéo
dentro do prazo de validade do produto, causando
prejuizo aos cofres do Municipio; divergéncia no saldo

do estoque de cimento (52 sacas); auséncia de
cronograma fisico-financeiro relativo as obras do
Pronto Socorro Municipal, dificultando o

acompanhamento de sua execucdo; construcdo das paredes
do Pronto Socorro com blocos cerdmicos, ao passo que
foram adquiridos tijolos para tal finalidade; e néo
consolidagédo dos saldos de todos os Almoxarifados para
contabilizacdo do valor total do estoque em 31/12/08;
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Limites da Despesa
com Pessoal: Divergéncia entre os dados divulgados
pela Administracdo e aqueles consolidados no sistema
Audesp;

RESULTADOS FISCAIS - Aumento da Divida Fiscal Liquida;
divergéncia no resultado apresentado pelo Sistema
Audesp com aquele apresentado no Anexo de Metas da
LDO;

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Dois Ultimos
Quadrimestres - Cobertura Monetaria para Despesas
Empenhadas: Descumprimento do disposto no artigo 42 da
LRF, ja que a Administracgéo passou de uma

indisponibilidade financeira em 30/04/08 de RS
1.687.168,86 para uma indisponibilidade financeira em
31/12/08 de RS 7.506.129,92, demonstrando sensivel
aumento de despesas nos dois ultimos quadrimestres do

exercicio, sem a correspondente disponibilidade
financeira
Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2008 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 6.363.320,73
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 4.631.803,18
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 3.418.686,41
lliquidez em 30.04 (1.687.168,86)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 3.738.765,39
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 11.244.895,31
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
lliquidez em 31.12 (7.506.129,92)
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23.

24.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - ©N&do atendimento a Lei Orgéanica,
Instrucdes e recomendacdes do Tribunal de Contas;

DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES - Expediente TC
n°® 431/001/09 - Aquisicdo de Materiais Elétricos:
Trata de dentuncia formulada pelo Vereador Sr. José
Fermino Grosso, a respeito de possiveis
irregularidades na aquisicdo de postes de iluminacéo
publica e outros materiais elétricos, destinados as
obras de iluminacdo da Av. Nelson Calixto. Segundo o
denunciante, os materiais adquiridos através do
Convite n° 20/2008 estariam acima dos precos de
mercado se comparados com as aquisicdes feitas através
dos Pregdes n°s 21/2007 e 118/2008. A matéria esté
tramitando de forma autdédnoma como representacdo;
Expediente TC- 3946/026/09 - Trata de Representacdo
formulada pela empresa JAPI Informatica Ltda., contra
a Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Birigui, em face de sua INABILITACAO na Concorréncia
Publica n.° 010/08, que trata da contratacdo de
empresa para fornecimento, implantacdo e treinamento
de software para o Setor de Saude do Municipio de
Birigui. O Expediente foi encaminhado a auditoria para
instrucdo e subsidio das contas. A matéria foil tratada
no item 4.2.2 do laudo de auditoria. O o6érgdo de
instrucdo constatou que os embasamentos utilizados
pela Comissdo de Licitacdo para desclassificar a
empresa Japi Informatica Ltda. néo merecem
acolhimento, porque a interpretacdo dispensada pela
Comissdo de Licitacdo para o caso foi excessiva,
causando, por conseqiéncia, restricdo de participacéo.
Em face da inabilitacdo desta participante, somente a
empresa MV &P Tecnologia em Informatica Ltda.
apresentou proposta, sagrando-se vencedora do certame
pelo preco de RS 273.500,00, sendo: RS 75.000,00 pela
taxa de implantacdo; R$ 42.500,00, referentes ao Custo
de Treinamento e RS$ 13.000,00, mensais referente ao
fornecimento do software; Expediente TC n° 865/001/08
- versa sobre pedido feito pela Prefeitura Municipal
de Birigui a esta E. Corte de Contas, para que a
Fundacdo Municipal de Ensino de Birigui fosse
desobrigada a enviar, via sistema Audesp, toda
documentacdo pertinente, uma vez que a entidade ndo
estaria preparada para atendimento de toda exigéncia.
A auditoria informa que a solicitacdo em questdo foi
deferida, porém, apenas para o exercicio de 2008. O
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assunto em questdo foi devidamente abordado no
processo de contas de 2008 da Fundacdo, TC n°

2197/026/08; Expediente TC-933/001/08 - Dentncia
acerca de contratacéao de 6énibus destinado ao
transporte de alunos do Municipio - Trata de denuncia

formulada pelo Senhor Helsio Biscaro, representante
legal da empresa Oswaldo Brambilla Transporte Coletivo
Ltda., em face dos Senhores Wagner E. Favi,
representante legal da empresa Favibus Locadora de
Veiculos e Transportes Ltda. e Silvio Panegdcio Neto,
representante legal da empresa Aurineide da Silva
Ribeiro Panegdcio Transportes Ltda. - A dentncia em
questdo consiste nos seguintes fatos: Foi aberto na
Prefeitura Municipal de Birigui o Pregdo Presencial
n.° 43/08, com o desiderato de contratar empresas para
transportar alunos da zona urbana, =zona rural e com
necessidades especiais da zona urbana do Municipio de
Birigui. Em razdo disso, foi realizada pesquisa de
precos em 3 (trés) empresas do ramo, verificando-se
que em média o preco do km/rodado seria de RS 9,96
para o transporte da =zona urbana; R$ 9,90 para os
portadores de necessidades especiais e R$ 3,86 para o
transporte da zona rural. Que dois dias antes da
abertura do certame, o denunciante foi procurado pelos
representantes das empresas Favibus e Aurineide, que
relataram ao mesmo a 1intencdo de participarem da
licitacéo. Que através de contado telefdnico,
cientificaram ao denunciante que deixariam de
participar da licitacdo, se recebessem a quantia de RS
200.000,00. Caso contrario, participariam com
propostas aquém da orgada anteriormente, com o intuito
de dificultar ou impedir a participacdo de outras
empresas. Que as referidas empresas participaram do
certame e apresentaram precos inexeqiiveis, sendo que
a proposta da empresa Favibus foi de R$ 2,33 para o
item 3 (transporte da zona rural), correspondendo a
59,89% do valor por ela orcado e a empresa Aurineide
apresentou o preco de R$ 6,80 para o item 1
(transporte da zona urbana), correspondente a 61,87%
do wvalor por ela orgado anteriormente. Arrematou,
afirmando que os precos apresentados eram inexeqiiveis
sob o ponto de vista financeiro, e nessa conformidade,
as propostas deveriam ser desclassificadas, conforme
previsdo da Lei de Licitagbes. A auditoria verificou
do exposto, que assiste razdo ao interessado, no que
se refere a apresentacdo de precos muitos distantes
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entre a cotacdo inicial e apresentacdo das propostas
pelas empresas denunciadas. Ficou constatado que os
veiculos apresentados ndo cumpriram com todas as
exigéncias legais e editalicias, ndo havendo, desta
forma, aprovacdo de nenhum dos inumeros veiculos
apresentados. Por conta do ocorrido, as empresas
apresentaram seus veiculos ao Departamento de Transito
da cidade de Aracatuba no intuito de obterem a
autorizacdo do DETRAN, através da CIRETRAN daquela
cidade. A despeito de terem conseguido seu intento, os
selos fornecidos ndo estavam assinados pelo Delegado
de Transito, portanto, sem validade, e, em decorréncia
disso, ndo foram aceitos pela Comissé&o de Licitacéo.
Em face dos problemas apresentados, o subscritor do
Parecer Juridico, emitido em 10 de julho de 2008,
manifestou-se pela revogacdo do certame, diante da
impossibilidade do objeto, com proposta de aplicacéo
de pena por infracéao as normas de regéncia,
ressalvando-se o fato de que as participantes tinham
plena consciéncia das exigéncias contidas no Edital. O
Departamento Juridico manifestou-se sobre os recursos

administrativos apresentados pelas empresas
vencedoras, através de Parecer emitido em 22 de agosto
de 2008, negando provimento aos mesmos. A

Administracdo Municipal nédo firmou contrato com as
referidas empresas. Segundo a auditoria, é procedente
a alegacéo feita pelo Senhor Helsio Biscaro,
representante legal da empresa Oswaldo Brambilla
Transporte Coletivo Ltda., quanto ao fato dos precos
apresentados pelas empresas vencedoras do certame, por
ocasido da cotacdo de precos, serem bem superiores aos
apresentados pelas mesmas empresas quando da
apresentacdo das propostas. Por fim concluiu pela
regularidade do ato de revogacdo da licitacdo em
questdo, em face do ndo atendimento, pelos licitantes
vencedores, de exigéncias estabelecidas no Edital do
Pregdo Presencial n°® 43/2008. Finalizou, afirmando que
procede parte da dentncia, no que se refere aos baixos
precos praticados pelos licitantes vencedores em
relacdao aos preg¢os por elas ofertados no momento do
fornecimento dos precos de pesquisa. Com relagcdo ao
possivel ato de extorsdo sofrido pelo denunciante,
informou ser alheio ao contetudo processual, cuja
apuracdo estd adstrita a esfera judicial. Expediente
TC- 1687/001/2008 - Dentncia sobre possivel
irregularidade na contratacao de empresa para
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prestacdo de servigcos de transporte de alunos no
Municipio de Birigui - Trata de denuncia considerada
anbnima por falta de subscricdo, onde constou como
“remetente” no envelope gque a encaminhou, o nome do
Senhor Murillo Antunes. Em sintese, a documentacéao
encaminhada noticia o fato de que a empresa Brambitur
Transporte de Estudantes Ltda., estaria impedida de
contratar com a Administracdo Municipal, e decorrente
dessa situacdo, houve diversos questionamentos dentre
eles o seguinte: Se a empresa em referéncia foi
apenada em outubro/07, ficando impedida de contratar
com a Administracdo Publica, poderia ter firmado
contrato apds esta data com a Prefeitura Municipal de
Birigui. Como a empresa Brambitur Transporte de
Estudante Ltda. ndo se sagrou vencedora do certame, o
envelope contendo a documentacdo de habilitacdo néo
poderia ser aberto, e nessa conformidade, fica
prejudicada a dentncia quanto a este aspecto. Ademais,
conforme anotado no item 4.2.2, o Pregdo Presencial n°
43/2008 foi revogado, restando prejudicada a anédlise
de mérito quanto aos precos contratados; EXPEDIENTE TC

n° 1672/001/08 - o entdo Vereador, Dr. Rodrigo
Martins, protocolou dentncia sobre possiveis
irregularidades praticadas pela Administracéao

Municipal de Birigui. Segundo o denunciante, consta
que foram realizadas despesas com propaganda em varias
emissoras de televisdo, referente a &rea educacional,
por meio de exclusividade da agéncia de publicidade
PREVIEW - Marketing e Publicidade s/C Ltda.,
desprovida de certame licitatério. OQutro quesito
denunciado refere-se a falta de providéncias por parte
da Administracdo em relacdo ao Relatdério Final da
Comissdo Sindicante, nomeada através das Portarias
n°s. 268/07 e 296/07, para apurar possiveis
irregularidades nos pagamentos feitos a empresa
SmarAPD Informatica Ltda., relativo a —cessdo de
direito de uso e manutencdo de sistemas e aplicativos
de informatica, relativo ao periodo de 14/01/07 a
18/03/07. Em razdo do denunciado, a auditoria apontou
o seguinte: a) Despesas Desprovidas de Licitagdo - a
Prefeitura desembolsou R$ 12.950,00 para pagamento de
despesas com propaganda institucional, voltada a éarea
da educacdo, mais precisamente relacionada a “Campanha
de Volta as Aulas”. Os produtos finalizados foram
disponibilizados ©para transmissdo através de trés
emissoras de TV, ao custo total de RS 20.070,81.
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Somando-se todos os valores, o custo total dos
servicos contratados, dquais sejam, a produgcdo e a
divulgacdo de propaganda da “Campanha de Volta as
Aulas”, foi de R$ 33.020,81, porém, para tanto, ndo se
realizou o) competente certame licitatoério. Na
justificativa apresentada pelo Departamento de Compras
a Secretaria Municipal de Educacédo, através do Memo.
N° 071/2008, de 01/07/08, a falta de 1licitacdo ¢
confirmada, sob o argumento de que o valor néo
ultrapassaria o limite previsto no inciso II do artigo
24 da Lei de Licitagdes, que ¢é de R$ 8.000,00.
Concluiu a auditoria pela procedéncia dos fatos
denunciados, j& que ficou constatada a realizacdo de
despesas sem o) prévio certame licitatério,
contrariando o disposto no artigo 3°, c¢/c o artigo 24,
II, ambos da Lei Federal n° 8.666/93. Outra situacdo
constatada foi a realizacdo de despesas sem prévio
empenho. Embora as Notas de Empenho em favor de ambas
as Agéncias de Publicidade tenham sido emitidas em
26/03/08, os servicos de producdo dos VTs foram
solicitados em 11 e 17/03/08, através das Requisicdes
de Servicos n°s 1618 e 1629/2008, respectivamente.
Portanto, nota-se que tanto o0s empenhos quanto as
solicitacdes ocorreram apds os servigcos ja realizados,
tanto que as insercdes iniciaram em 10/03/08,
comprovando assim que as despesas foram realizadas sem
o devido empenhamento, contrariando o disposto no
artigo 60 da Lei Federal 4.320/64; b) Auséncia de
Medidas por Parte do Executivo Municipal em Face de
Recomendagdes Feitas por Comissdo Sindicante - a
auditoria concluiu ©pela improcedéncia dos fatos
denunciados. Outra afirmativa do denunciante, e que
também ndo procede, é o fato de ter havido pagamento
pelos servicos prestados, referente ao periodo
reclamado. Embora todas as conclusdes da Sindicéancia
tenham sido no sentido de que os servicos foram
efetivamente prestados, e, portanto, o pagamento seria
devido, de acordo com informacdes da Secretaria de
Financas do Municipio, por meio de seu Secretario, até
a data de 27/05/09, a Prefeitura ndo havia realizado
tal pagamento, em face da auséncia do respectivo
contrato; Expediente TC- 24234/026/10 - O Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, por intermédio do
Desembargador Coordenador da Diretoria de Execugdo de
Precatérios, e} Doutor Venicio Salles solicita
informagcdes sobre a aprovacdo ou rejeicdo das contas
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do Municipio de Birigui, no que afeta ao pagamento de
precatérios, bem como, seja fornecido o montante
integral da mora judicial acumulada até 2009;
Expediente TC- 31975/026/10 - a empresa Agro
Imobiliaria Avanhandava S/A comunica possiveis
irregularidades no Executivo de Birigui, no tocante a
falta de pagamento de precatdérios Jjudiciais em seu
favor inseridos em correspondente mapa orcamentario de
2008, requerendo providéncias a respeito. A auditoria
informou que a Prefeitura ndo liquidou os precatdrios
provenientes do mapa orgamentario de 2008, contudo
verifica-se que houve atendimento a posicgdo
jurisprudencial da Corte. Observando a lista de
precatérios as fls. 115/116 dos autos, referentes ao
laudo de auditoria, constata-se que a municipalidade
vem quitando os débitos judiciais na estrita ordem
cronoldégica de pagamentos, de acordo com 0s mapas
orcamentadrios apresentados desde o exercicio de 2003,
estando pendentes, ainda, aqueles apresentados no
exercicio de 2007 para pagamento no exercicio em
exame, como é o caso do requerente.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdédrio de Auditoria.

Os 6rgdos técnicos da Corte manifestaram-se, a
partir da anadlise da peca justificatdria, em confronto com
o contetdo do relatério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

A Assessoria Técnica assinalou que a situacéo
das contas ndo mostra uma situacdo de desequilibrio, j& que
0os resultados orcamentdrios e financeiros apresentados se
mostram satisfatoérios.

Por outro lado, consignou que o ndo atendimento
ao previsto no artigo 42 da LRF direciona para emissdo de
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas.

Quanto a parcela diferida do Fundeb, o o&érgéo
técnico ndo acolhe a argumentacdo de defesa de que o atraso
no pagamento correspondente a R$17.594,80 decorreu do néo
vencimento de servicos prestados até 31/03/09 e embora o
Municipio tenha empenhado toda a parcela diferida do Fundeb
no primeiro trimestre de 2009, restando tdo somente o
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pagamento de 0,1% dos recursos auferidos do fundo em 2008,
tecnicamente n&o se mostrou fielmente atendido o
dispositivo em exame.

Salientou a Assessoria Técnica que os restos a
pagar do Fundeb, sem pagamento até 31/01/09, no valor de RS
949.547,67 deveria ter sido excluido pela auditoria, pois
ndao se confundem os restos a pagar do Fundeb com a parcela
diferida para ser wutilizada no primeiro trimestre do
exercicio seguinte.

Desconsiderado esse valor, o total efetivamente
utilizado dos recursos do Fundeb em 2008 ©passa a
corresponder a R$15.751.668,00, -equivalente a 93,0% do
montante auferido em 2008, portanto, aquém do minimo de 95%
admitido no §2° do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07.

Sob os aspectos juridicos, no gque toca a divida
ativa, consignou a Assessoria Técnica que a defesa
esclarece que a prescrigdo ocorreu, mas em razdo dos baixos
valores, ndo podendo concluir gque a municipalidade tratou a
matéria com descaso.

Sobre a relacdo de terceirizacdo do servico de
saude a comunidade, entre a Administracdo e a Santa Casa de
Misericbérdia, o o6érgdo técnico assinalou que a auditoria
pretendeu analisar o mérito dos desembolsos, sob a ética da
sua oportunidade e conveniéncia, hipdétese que ndo estaria
entre as atribuic¢bdes dos 6rgdos de controle externo.

Da mesma forma, com referéncia aos
esclarecimentos apresentados para o 1tem manutencdo de
disponibilidades financeiras, acolheu a argumentacdo da
defesa.

Quanto as matérias concernentes aos itens:
ordem cronoldgica de pagamentos, complementacdo de
aposentadoria e almoxarifado, entendeu a Assessoria Técnica
que podem ser aceitas as argumentacdes da defesa.

A Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pelo
parecer desfavoravel a aprovacgdo das contas.

A Secretaria-Diretoria Geral, em sua
manifestacao, consignou que, quanto aos precatérios
judiciais, pagou a Fazenda Municipal o wvalor todo a ser
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solvido no ano em exame e mais 11,04% do saldo constituido
em anos anteriores, Jj& que o minimo seria de 10%.

Em relacdo ao artigo 42, da LRF, a SDG
verificou que entre maio e dezembro houve aumento de 344%
no saldo devedor de caixa, ressaltando que a origem alega
que ao longo do mandato houve sensivel melhora do déficit
financeiro.

Concluiu pelo descumprimento ao dispositivo em
comento.

Entendeu que a defesa ndo solve o apontamento
da auditoria guanto aos numeros informados ao AUDESP due
ndo coincidem com os dos balancos da prestacdo de contas,
lembrando que tal dissonancia ¢é falha grave, conforme
Comunicado SDG n° 39/2009.

No que toca ao Fundeb, concordou com a analise
do setor especializado da Casa, que demonstrou uma
aplicacdo de 93%, em desacordo com o artigo 21, caput e
§2°, da Lei n° 11.494/07.

A Secretaria-Diretoria Geral propds o parecer
desfavoravel diante do ndo atendimento ao artigo 42 da LRF,
da ndo fidedignidade dos nuUmeros informados ao AUDESP e da
insuficiente aplicacdo do Fundeb, e ainda, remessa dos
autos ao Ministério Publico, em face da tipificacdo contida
no artigo 359-C do Cédigo Penal.

Abaixo, verifica-se o) comportamento da
Administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,01% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 61,62% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 98,61%
dos valores recebidos;

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 18,36% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.
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Ala.

11.

12.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
39,23% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
superavit de R$4.236.364,28, equivalente a 3,39%
da Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou déficit de R$9.630.700, 73, e no
exercicio, o déficit foi reduzido para
R$4.495.853, 35.

O resultado econdémico, no exercicio em exame, foi
positivo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

. A Divida Consolidada Liquida, ao término do

exercicio em exame, foi de R$15.554.272,25,
(12,08% da RCL) ao passo que no exercicio anterior
essa divida representou 19,54% da receita corrente
ligquida.

O Municipio pagou os precatdédrios a gque estava
obrigado.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.

19



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 21/09/10
ITEM: 101 TC-001560/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,01% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 61,62% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 98,61% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 18,36% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 39,23% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Nota-se que os principais indicadores como as
aplicac¢bdes minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observancia do limite méaximo, para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias.

Sob o0s aspectos contédbeis, a instrucdo aponta
que a Administracéao obteve superavit orcamentario,
equivalente a 3,39% da Receita Arrecadada, dgue, por sua
vez, produziu reflexos nos demais resultados, notadamente a
reducdo do déficit financeiro, em relacdo ao exercicio
anterior. A divida de longo prazo também foi reduzida
durante o exercicio.

Mas, observando amiude, consta-se dos autos que
a Administracdo ndo pagou a contribuicdo patronal dos meses
de outubro e novembro de 2008, equivalente a R$409.427,74,
bem como ndo repassou o déficit técnico referente aos meses
de setembro, outubro e novembro de 2008, no valor de
R$849.039,06, obrigacdes em montante de R$1.258.466,80, que
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a Prefeitura estaria obrigada a recolher ao Instituto de
Previdéncia Municipal.

Consta, ainda, que a municipalidade n&o quitou
parte de dois parcelamentos firmados com o Instituto de
Previdéncia local, nos exercicios de 2006 e 2007, sendo 3
parcelas do primeiro, equivalente a RS$ 214.049,64, e duas
do segundo, R$ 332.080,65

Considerados os ajustes em comento, a execucgédo
orcamentaria do Municipio apresentaria, na realidade, um
superavit da ordem de R$ 2.431.767,19, correspondente a
1,94% da receita arrecadada.

Por sua vez, o resultado financeiro
superavitédrio seria reduzido para R$2.691.256,26.

Em que pesem  ©0Os resultados permanecerem
superavitdrios, reprovavel a falta de recolhimento das
contribuicdes ao O6rgdo previdencidrio, porque além de
alterar a realidade das ©pecas contabeis, aumenta o
endividamento de longo prazo, transferindo o encargo para
futuras gestdes.

Quanto ao apontamento sobre o ndo cumprimento
do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, houve
equivoco da auditoria, e, também, dos 6rgdos técnicos, pois
ao analisar a questédo, verifica-se que, nos dois ultimos
quadrimestres, o saldo devedor caiu de R$20.831.870,15, em
30/04/08, para R$3.666.272,85, em 31/12/08, demonstrando
que nesse periodo a disponibilidade de caixa foi suficiente
para absorver os compromissos assumidos.

O célculo elaborado pela equipe de auditoria
ndo considerou todos os <recursos financeiros e, por
conseqiiéncia, nem o0s restos a pagar deles decorrentes. O
novo calculo corrige os valores apurados pela auditoria,
seqguindo, portanto, a orientacdo tracada por este Tribunal
para efeito de apurar as disponibilidades liquidas em 30/04
e 31/12 do ultimo ano de mandato, no sentido de verificar o
cumprimento do sobredito dispositivo:

Disponibilidade de caixa em 30/04/08 |R$17.891.571,08 | F1. 1837
anexo X
(=) saldo de restos a pagar em |R$7.496.403,97 Fl. 1836
30/04/08 anexo X
(-) empenhos a pagar até 30/04/08 R$31.227.037,26 | F1. 1833
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anexo X
(=) indisponibilidade ligquida em | R$20.831.870,15
30/04/08
Disponibilidade de caixa em 31/12/08 R$17.762.139,63 | F1. 35
anexo I
(-) saldo de restos a pagar em |R$21.428.412,48 |F1. 1846
31/12/08 anexo X
(=) indisponibilidade ligquida em | R$3.666.272,85
31/12/08
Comparacdo do saldo 1liquido entre |R$17.165.597,30 | DIMINUICAO
30/04 e 31/12

Considerando que houve diminuicdo de
indisponibilidade liquida em 31/12/08, em relagcdo ao saldo
de 30/04/08, tenho como atendido o artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao paragrafo unico, do artigo 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se diminuic¢do das
despesas nos uUltimos 180 dias do mandato, indicando o
atendimento ao citado dispositivo

Relativamente as ©pecas de planejamento, a
auditoria anotou a existéncia de expressiva licenca
orcamentédria concedida ao Executivo, autorizada por
intermédio da Lei Orcamentédria Anual a promover abertura de
créditos suplementares até 30% do orcamento.

Entendo inadequado o dispositivo, pois o fato
pode prejudicar a vontade popular, uma vez gque propicia ao
Executivo modificar parte —consideravel do orcamento,
tornando-o, em uUltima andlise, mera peca coadjuvante. Além
do mais, ¢é um percentual incompativel <com o indice
inflacionario do Pais.

O fato n&o prejudicou o resultado das presentes
contas, entretanto, durante a execucdo do orcamento, a
auditoria notou, também, a edicdo de Decretos, para
suplementacdo de dotacdes orcamentadrias, gque representaram
transferéncias de dotacdes orcamentarias, diferenciando-se
do crédito adicional suplementar.

A autoridade responsavel alegou que exigéncia
desse porte tolheria definitivamente a desejada agilidade
da administracdo publica, mas ¢é importante que @ se
compreenda que o plano de governo serviu para expor, ao
Legislativo, a forma com que o Executivo conduziria a
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resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade.

Portanto, a transposicdo ou a transposicdo de
recurso, conforme apregoa a Magna Carta (artigo 167, VI),
deve ser por intermédio de lei especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (15°%
edicdo - 2% tiragem - pagina 290) o renomado mestre “Hely
Lopes Meirelles”, Jja& definia com clareza a proibicgdo de
transposicdo de recursos, 1in verbis:

“"A transposicdo de recursos é uma contingéncia de
toda Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificagcdo das condi¢bes que atuaram na elaboragdo do
orcamento,; e, por isso mesmo, é admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposigdo, total ou parcial, de dotacdo de um elemento
para outro, dentro ou fora da mesma unidade orcamentdria,
sera indispensdvel que, por lei especial, se anule a verba
indtil ou sua parte excedente e se transfira o crédito
resultante dessa anula¢do para a dotacdo insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos
em que se admite dotagcdo global (programas especials de
trabalho, entidades da Administracdo indireta), nos quais a
discriminacdo das parcelas se faz por decreto do Executivo
ou por ato do dirigente da entidade, na forma estatutdria,
conforme o caso, com possibilidade de alteracdo por ato da
mesma natureza.”

A propdésito, nesse sentido vem decidindo este
Tribunal, conforme se verifica, entre outros, nos autos dos
processos TC-1696/026/08, TC-1787/026/08 e TC-1786/026/08
referentes as Contas anuais do exercicio de 2008, das
Prefeituras Municipais de Santa Fé do Sul, Tacri e
Herculéndia.

No que toca a aplicacdo dos recursos do Fundeb,
o laudo de auditoria teria apurado uma aplicacédo de 98,61%
até 31 de dezembro de 2008, e que houve empenhamento total
da parcela diferida, no wvalor de R$ 235.372,91, porém,
pagamento parcial no primeiro trimestre de 2009, no valor
de R$ 217.778,11, e, por 1isso, apontou que o Municipio néo
atendeu ao que determina o artigo 21, da Lei n°. 11.494 de
2007.

Noto gque o Municipio auferiu recursos do Fundeb
da ordem de R$16.609.056,18 e contribuiu a esse fundo, com

23



valor de R$11.373.490,24, restando um ganho liquido (plus)
de RS 5.235.565,94, tendo, ainda, auferido receita com
aplicag¢des financeiras no valor de 327.532,40.

Em relacdo a utilizacdo parcial do empenhamento
da parcela diferida do Fundeb, diferentemente do &érgéo
técnico, creio que merecem ser acolhidos os esclarecimentos
da defesa.

Verifica-se que o Municipio empenhou o valor de
RS 17.594,80, mas nédo foi possivel o pagamento até
31/03/09, em decorréncia do ndo vencimento de servicos
prestados até 31/03/09, contudo, o pagamento ocorreu no més
subsequente, demonstrando a autoridade responsavel a
utilizacdo total dos recursos.

H& que se ressaltar, ainda, conforme constatou
a auditoria, que os valores inscritos em restos a pagar
estavam amparados com a disponibilidade financeira, na
conta vinculada do Fundeb.

Ademais, o valor é insignificante em relacdo ao
valor total dos recursos auferidos do Fundeb, apenas 0,1%.

Discordo da proposta da Assessoria Técnica
acerca de impugnar restos a pagar do Fundeb, no valor de RS
949.547.67, n&o pagos até 31 de Jjaneiro do exercicio
subseqliiente, reduzindo a aplicacdo para 93%.

Ndo had o que retocar no céalculo elaborado pela
auditoria, haja vista que, no caso concreto, o Municipio
empenhou a conta do Fundeb, até 31/12/08, R$16.701.215,67,
utilizando, portanto, 98, 61% do total dos recursos
recebidos desse fundo, acima do minimo legal de 95%.

Raz&o assiste a autoridade responsavel ao
afirmar que, mesmo com o ndo pagamento integral, até o
término do primeiro trimestre de 2009, o recurso ja& havia
tido destinacdo definida e o servico Jj& havia sido
prestado.

Assim, considero atendido o artigo 21, da Lei
n® 11.494 de 2007.
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No tépico “licitagdes”, a auditoria apontou uma
série de falhas, das quais se destacam as impropriedades
contidas nos seguintes processos:

- Concorréncia n° 10/08 - trata da contratacéao
de empresa para fornecimento, implantacdo e treinamento de
software para o Setor de Satde do Municipio de Birigui. A
analise foi originada da representacéo da empresa
inabilitada no processo, por intermédio do TC-3946/026/09.

No exame desse processo licitatério, a
auditoria identificou algumas impropriedades como a
exigéncia do Atestado de Responsabilidade Técnica, néo
condizente com o objeto pretendido no Edital, em desacordo
com a Sumula n.° 23 deste Tribunal, bem como na falta de
amparo legal na forma de exigéncia do Balancgco Patrimonial
da empresa, situacdo gque deverda ser tratada de forma
autdnoma, desvinculando-se dos presentes autos.

- Pregdo Presencial n.° 43/08 - trata da
contratacdao de empresas para transportar alunos da zona
urbana, zona rural e com necessidades especiais da zona
urbana do Municipio de Birigui. A andlise foi originada por
dentincia da empresa Brambitur Transporte de Estudantes
Ltda., participante da licitacéo, por intermédio do
Expediente TC-933/001/08, no sentido de que os concorrentes
estariam dificultando a participacdo de outras empresas.

Sobre esse mesmo certame, mas por intermédio do
Expediente TC-1687/001/08, houve dentncia andénima de que a
empresa Brambitur Transporte de Estudantes Ltda. estaria
impedida de contratar com a Administragdo Municipal.

Noto que referido processo foi revogado pela
Prefeitura, seguindo orientacéo de seu departamento
juridico.

Em relacdo ao ato de revogacdo do certame, a

auditoria da Casa concluiu pela sua regularidade.

J& quanto a participacdo da empresa Brambitur,
ndo héd falar em irregularidade, pois o envelope contendo a
documentacdo de habilitacdo da empresa nédo poderia ser
aberto, uma vez que ndo se sagrou vencedora do certame.
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Sendo assim, creio que, pelo que consta na
instrucdo, a matéria n&o merece qualquer outra providéncia,
vez que o certame foli revogado.

A respeito da aquisicdo de postes de iluminacéao
publica e outros materiais elétricos, por ocasido do
Convite n® 20/08, destinados as obras de iluminacdo da Av.
Nelson Calixto, cujos precos estariam acima dos de mercado,
observo que a matéria j& estd tramitando de forma autdnoma
neste Tribunal, por intermédio do processo TC-431/001/09.

Ocorreram, ainda, aquisic¢des realizadas por
intermédio de processos de dispensa de licitacdo envolvendo
combustiveis, produtos laboratoriais, tubulacéo para
galerias de &guas pluviais, medicamentos e cloro.

Das irregularidades apontadas, proponho que os
seguintes processos de dispensa sejam tratados de forma
autdénoma:

1 - dispensa de licitacdo para combustiveis e
lubrificantes em que os gastos atingiram o montante de RS
552.662,50 durante o exercicio;

2 - dispensa de licitacdo para aquisicdo de
produtos laboratoriais, da ordem de R$170.893,40.

Nesse sentido, a auditoria detectou em seu
exame, por amostragem, gque algumas despesas como aquisicéo
de “toner” ©para impressoras, uniformes, material de
informatica, além de prestacdo de servicos de locacgdo de
“outdoor” deveriam ter sido submetidas a processos
licitatdérios, mas ndo o foram.

Ndo hé& duvida de que a Municipalidade pautou
suas acdes no imediatismo, quando deveria fazé-lo de forma
bem planejada, contribuindo, inclusive, para que diversas
dentncias recalissem sobre os atos do Poder Executivo, a
exemplo do Expediente TC-1672/001/08, apontou para a
ocorréncia de pagamento de despesas sem licitacdo com
propaganda institucional, voltada a &rea de educacéo,
intitulada “Campanha de Volta as Aulas”, abrangendo custos
de roteiro, direcédo, captacdo edicgdo, finalizacdo de VT e
de transmissdo, totalizando R$33.020,81.
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A matéria deverd ser tratada em autos apartados
para maior aprofundamento.

Quanto ao capitulo “contratos”, a defesa logrou
afastar os apontamentos da auditoria.

No tépico “Pessoal”, o laudo de auditoria
constatou a 1inexisténcia de legislacdo que regulasse as
atribuig¢des dos 321 (trezentos e vinte e um) cargos em
comissdo existentes, dos quais 264 (duzentos e sessenta e
quatro) estavam providos, impossibilitando averiguar se as
respectivas funcdes estariam enquadradas nos moldes
preconizados no inciso V, do artigo 37, da Constituicéo
Federal.

Dentre o0s cargos em comissdo, destaca-se a
existéncia de 27 cargos de “Auxiliar de Servico Social”,
que, pela sua nomenclatura, certamente, deveriam ser
providos de maneira efetiva, por meio de regular aprovacgédo
em concurso puUblico, nos termos do inciso II, do artigo 37,
da Carta Maior.

A impropriedade é grave por violar o principio
da legalidade, ndo se admitindo a existéncia, no quadro de
servidores publicos, de cargos, cujas atribuicgdes néo
estejam definidas em lei, por propiciar desvios e abusos em
detrimento da boa gestdo administrativa.

Deve a questdo, evidentemente, ser corrigida,
com urgéncia, sem prejuizo de a questdo ser levada ao
conhecimento do Ministério Publico, para adocdo das
providéncias que entender cabiveis.

Recomenda-se, ainda, que a autoridade se valha
da oportunidade para revisar a dquantidade de cargos em
comissdo, aparentemente excessiva para um Municipio do
porte de Birigui.

Sobre o) pagamento de complementacdo de
aposentadoria, a auditoria apontou que a municipalidade né&o
dispde de fonte de custeio correspondente, em desacordo com
o disposto no § 5°, do artigo 195, da Constituicdo Federal.

Vejo que o assunto foi objeto de recomendacdo
da Corte, no voto proferido pela C. Segunda Céamara, em
07/10/08, publicado no DOE de 16/10/08, relativo as contas

27



do exercicio de 2006, da Prefeitura Municipal de Birigui,
processo TC-2894/026/06, no sentido de gque a origem
estabelecesse um sistema de contribuicédo para as
aposentadorias dos servidores.

Uma vez que ndo houve tempo habil para que a
origem atendesse a recomendacgdo desta Corte, ainda no
exercicio de 2008, fica incumbida a equipe de auditoria, em
préximo roteiro, de verificar as medidas implementadas.

Ainda no tépico “pessoal”, a equipe de
auditoria detectou outras impropriedades que assumem
relevancia, como é o caso da grande incidéncia de
servidores com acumulo de férias vencidas. Sdo mais de 300
funciondrios com periodos aquisitivos que variam desde o
exercicio de 2002 até o de 2008.

Muitos, também, sdo os servidores colocados a
disposicdo de outros o6rgdos sem autorizacdo legal e sem a
celebracdo de convénio.

A propdésito, anunciou a autoridade
providéncias, que devem ser verificadas em futuras
inspeg¢des "“in loco”.

No setor de saude, houve uma série de
apontamentos, dos quais se destacam os relativos a falha na
composicédo do Conselho Municipal de Saude; baixa
resolutividade nas Unidades Basicas de Saude; a questdo da
continuidade da intervencdo na Santa Casa de Misericédrdia,
por mais de quinze anos sem que o Municipio lograsse em
sanar as suas financas; as autuacdes sofridas pela
Prefeitura em vista da falta de responséavel técnico
farmacéutico nas Unidades Bésicas de Saude; a falta de
controle da carga horaria dos médicos nas Unidades de
Satude; que podem ser relevadas, entretanto, devem ser
objeto de recomendacgdes, no sentido de adotar medidas
saneadoras.

As inUmeras irregularidades no almoxarifado,
especialmente a auséncia de controle rigoroso de materiais
de construcdo do Pronto Socorro Municipal, permitindo o
desvio de finalidade na utilizacdo de parte dos mesmos,
deverd ser objeto de maior atengdo da origem para evitar a
sua reincidéncia. O mesmo se diga em relacéo ao
encaminhamento de inUmeros documentos e informacdes em
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desacordo com o estabelecido nas Instrugdes do Tribunal,
conforme constatado pela auditoria.

Ainda, sob o &angulo administrativo, as demais
falhas apontadas ou foram Jjustificadas, ou s&do de ordem
formal, passiveis de relevacdo, J& que a autoridade
responsavel anunciou adogdo de medidas saneadoras.

Sob outro prisma, no que tange a educacdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da &rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio mostra que a Administracdo Publica, para os anos
iniciais do ensino fundamental, situou-se aquém do
desempenho do sistema privado de ensino.

Quanto a esse aspecto, verifica-se que o
Municipio obteve resultados satisfatdérios, ndo sé6 porqgue
atingiu a meta estabelecida para o exercicio de 2007, mas
também porque ficou acima da média estadual.

De qualgquer maneira, fica recomendado ao
Executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional, visando aperfeicoar a formacdo de capital
humano o que, consequentemente, ird influenciar a proépria
qualidade de vida da populacéo.

Ja& a atuacdo qualitativa da Administracdo na
saude, area de vital importancia dos Municipios
Brasileiros, merece correcdes.

Analisando os indices obtidos, infere-se que as
taxas de mortalidade da populacdo infantil e na inféncia
destoaram dos demais indices observados no Municipio.
Referidos indices encontram-se acima dos observados no
Estado de Sdo Paulo.

Cabe salientar, quanto a eles, gque as médias do
Estado e da Regido em que estd localizado o Municipio devem
ser tomadas como referéncia para o balizamento das
politicas publicas da Administracéao.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de salde publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos para as devidas correcdes.
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No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da ndo
repeticdo das falhas evidenciadas, especialmente, para que
observe com rigor a lei de 1licitacdes e contratos; dque
regularize o) quadro de pessoal, estabelecendo as
atribuic¢des dos cargos em comissdo, e que aproveite a
oportunidade para revisar a quantidade desses cargos no
quadro de pessoal; que adote medidas saneadoras, em relacdo
as diversas falhas existentes no setor de salUde; que adote
medidas urgentes para um efetivo controle no almoxarifado;
e que atenda as Instrucgdes e recomendacdes do Tribunal.

No oficio deveréd, ainda, ser recomendado para
que a Origem envide esforcos para, na &rea da educacdao,
melhorar o indice de desempenho para os anos iniciais do
ensino fundamental.

E na &rea da salde, deve ser recomendado,
também, que o Municipio melhore os indices relativos as
taxas de mortalidade infantil e na infdncia observados.

Proponho a formacdo de autos préprios para
tratar:

1 - da Concorréncia Publica n.° 010/08;

2 - do processo de dispensa de licitacéo
envolvendo a aquisicdo de combustiveis;

3 - do processo de dispensa de licitacéao
relativo a aquisicdo de produtos laboratoriais.

0 Expediente TC-3946/026/09 devera ser
desvinculado dos presentes autos e passar a acompanhar o
processo autdnomo que ird tratar da Concorréncia n® 010/08.

Determino a formacdo de autos apartados para
tratar das despesas de propaganda institucional relacionada
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a 4area de educacdo, intitulada “Campanha de Volta as
Aulas”.

0 Expediente TC-1672/001/08 deveré ser
desvinculado dos presentes autos e passar a acompanhar o
processo apartado que irad tratar das despesas de propaganda
institucional relacionada a 4&rea de educacdo, intitulada
“Campanha de Volta as Aulas”.

Em face do Expediente TC - 24234/026/10,
oficie-se ao Doutor Venicio Salles, Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execucdo de Precatdrios, do
Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, anexando ao
oficio cépia do relatdrio e voto.

Oficie-se ao Ministério Publico devido a
auséncia de atribuicdo dos cargos em comissdo. Coépia de
fls. 78, 175/191, 213/220 dos autos, e fls. 1496/502 do
anexo VIII, bem como do Relatdério e Voto deverdo acompanhar
o oficio

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala
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