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RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Cananéia, referentes ao exercicio de
2008.

Embora o Responséavel, Senhor Geraldo
Carlos Carneiro Filho, tivesse sido regularmente
notificado a apresentar defesa (despacho publicado
no DOE de 16.12.2009 - fl1ls.81) em face das falhas
anotadas pela Unidade Regional de Registro - UR-12
(fls.41/78), Sua Senhoria permaneceu silente.

J& o atual Prefeito, Senhor Adriano
Cesar Dias, obteve vista dos autos, retirou cédpia do

relatédrio de auditoria (fls.94) e solicitou
concessao de prazo para apresentar defesa
(deferido), sem, no entanto, encaminhar quaisquer
elementos que pudessem justificar as falhas
anotadas.

1- PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA:

- Auséncia de instrumentos legals que especifiquem
as entidades do terceiro setor autorizadas a receber
repasses.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Autorizacdo da LOA para abertura de créditos
adicionais suplementares em limite superior ao da
inflacdo estimada para o periodo.

1.2.1 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL:
- Perda de 21 posicdes no quesito longevidade.

1.2.2.1 - OUTROS INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL -
AREA DA SAUDE:

- Indices de “taxa de mortalidade na infancia” e de
“mdes adolescentes” superiores aos da Regido de
Governo e do Estado.

2.1.3.1 - INSCRICOES DA DIVIDA ATIVA:

- Inconsisténcia entre o montante inscrito e a
receita proépria tributédria, caracterizando falhas no
controle do Setor Responsavel.

- Auséncia de planta genérica do Municipio, base
para a cobranca do IPTU.

2.1.3.2 - ATUALIZACOES DA DIVIDA ATIVA:
- Falta de atualizacdo monetaria do estoque da
divida ativa.

2.1.3.3 - COBRANGCA DA DIVIDA ATIVA:
- Ineficiéncia na cobranca de créditos.

2.1.3.4 - BAIXAS POR CANCELAMENTOS:
Cancelamentos de divida ativa sem demonstrar a
autorizacdo e a natureza dos créditos baixados.

2.1.5 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE:

- Auséncia de regularizacdo do saldo da conta
bancédria da CIDE de 2007, no valor de RS$ 54.357,47.
- Descumprimento dos artigos 1A e 1B da Lei n°.
10.336, de 2001.

2.1.6 - ROYALTIES:
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- Movimentacdo de saques e depdsitos desvinculados
da finalidade especifica.

2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DA GESTAO DA DESPESA
EDUCACIONAL:

- Auséncia de visto do Conselho do FUNDEB nas folhas
de pagamento salarial dos profissionais do

Magistério, descumprindo-se o Inciso II, do artigo
4° das Instrucdes 2/2008.
- Remessa intempestiva dos pareceres do FUNDEB.

2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DA GESTAO DA DESPESA COM
SAUDE :

- Inexisténcia da ata de aprovacdo da Gestdo da
Saude referente ao exercicio de 2008.

- Auséncia de visto do Conselho da Saude nas folhas
de pagamento dos profissionais da Saude,
descumprindo-se o inciso II, do artigo 6° das
Instrucdes 2/2008;

- Falta de vistos de todos os membros do Conselho
Municipal da Saude, no protocolo de entrega do SIOPS
e na carta dirigida ao Conselho, em inobservancia ao
inciso XXXVI, do artigo 1°, das Instrugdes n°
02/2008.

2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA:

- auséncia de recebimento do mapa orcamentidrio de
2008.

- falta de pagamento do valor equivalente aos 10%
dos precatdédrios constituidos em exercicios
anteriores, descumprindo posicdo Jjurisprudencial
desta Corte.

- auséncia de atualizacdo monetdria dos valores de
precatdérios pendentes no exercicio de 2008.

2.2.5 - OUTRAS DESPESAS:
- Entrega de numerario a Agente Politico,
contrariando o disposto no artigo 68, da Lei Federal
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n 4.320/64, bem como no artigo 43, da Lei
Complementar n°® 709/93;

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit de 5,37% no resultado da execucédo
orcamentaria do exercicio em exame.

- Auséncia de politica de contencdo de gastos nédo-
obrigatérios.

- Falta de elaboracdo da programacdo financeira e de
metas bimestrais de arrecadacdo conforme artigos 8°
e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO:

- Déficit orcamentario agravando o déficit
financeiro do exercicio anterior.

- Divergéncia entre o resultado financeiro apurado
pela auditoria e o) apresentado no Balanco
Patrimonial do exercicio em exame.

3 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS/3.2 - RECEBIDOS:
- Comprovacdo parcial aos ©&érgdos concessores dos
recursos recebidos.

4.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:
- Processos de dispensa de licitacdo indevidamente
formalizados, com auséncia de varios documentos.

4.3.1 - TRANSPORTE ESCOLAR:

- Diversas contratacdes por meio de dispensa em
valor acima do limite estabelecido no artigo 24,
inciso II, da Leil Federal n°® 8.666/93 e sem caréater
emergencial.

4.3.2 - AQUISICAO DE MEDICAMENTOS/ EXAMES DE
LABORATORIOS/ TRANSPORTE DE PACIENTES:

- Elevado nivel de aquisicgdes por dispensas, a
indicar desvio do principio da licitacao,
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deécﬁhprindo os artigos 2° e 3° da Lei Federal n°
8.666/93.

5.4 - CONVENIO CDHU - EXECUCAO:
- Divergéncia no numero de convénios informados pela
Prefeitura e no sitio da CDHU.

5.5 - CONTRATOS DE PROGRAMA.:

- Falta de encaminhamento do parecer anual de
contrato de programa, em desatendimento ao inciso
XVIII, do artigo 1°, das Instrucdes n.° 02/2008.

6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Descumprimento.

7.4.1 - PARCELAMENTO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS:

- Parcelamento de débitos com a Previdéncia Social,
sem especificacdao dos valores em face da deficiéncia
dos controles financeiros.

9 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
- Movimentacdo de conta Dbancadria em instituicédo

financeira ndo oficial, descumprindo o disposto no
artigo 164, § 3° da CF/88.

10 - LIVROS E REGISTROS:
- Processos de dispensa de licitacdo indevidamente
formalizados.

12.1 - LIMITES DA DESPESA DE PESSOAL:

- Superacdo do limite méximo de que trata a alinea
b, do inciso IT1I, do artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (54%).

13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:
- Falta de realizacdo de audiéncias publicas
trimestrais da Saude.

14.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS:
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- Desatendimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

14.1.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS
ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO:
- Expedicdo de atos que aumentaram a taxa da despesa
de pessoal nos Ultimos 6 meses de mandato, em
afronta ao art. 21, paradgrafo Unico, da L.R.F.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer desfavoravel
as contas ora examinadas.

De igual forma, a vista da
insuficiente 1liquidacdo de precatdérios de modo a
satisfazer a orientacao Jurisprudencial deste
Tribunal, dos excessivos gastos com pessoal que
cresceram no periodo vedado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e do elevado déficit da
execucdo orcamentaria, SDG opinou pela desaprovacao
das contas.

Indices apurados pela auditoria

Aplicacdo no Ensino - 27,32%
Despesas com FUNDEB - 98,25%
Magistério - FUNDEB - 84,44%
Despesas com Pessocal - 69,33%
Aplicacdo na Saude - 29,14%
Déficit Orcamentario - 5,37%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2005: desfavoravel (TC-002636/026/05)
Exercicio de 2006: desfavoravel (TC-003088/026/06)
Exercicio de 2007: desfavoravel (TC-002225/026/07)

FE o relatério.

GCECR
JMCF



VOTO
Aplicacdo no Ensino - 27,32%
Despesas com FUNDEB - 98,25%
Magistério - FUNDER - 84,44%
Despesas com Pessoal - 69,33%
Aplicacdo na Saude - 29,14%
Déficit Orcamentario - 5,37%
Revela a instrucao processual O

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, nos
termos da Lei Municipal n°® 1.674/04, assim como a
regularidade da 1liquidacao do INSS, do FGTS e do
PASEP dos servidores municipais.

Efetuou a Prefeitura repasses a
Camara, nos moldes do § 2°, do artigo 29-A, da CF
(6,34% da receita tributdria do exercicio anterior)
e 0s gastos com publicidade ndo superaram a média de
dispéndios dos uUltimos trés exercicios financeiros e
nem mesmo O total das despesas efetuadas em 2.007,
em atendimento ao artigo 73, 1inciso VII, da Lei
Federal n® 9.504/97.

Observaram-se variacdes positivas dos
resultados econdmico e patrimonial em relacdao ao
exercicio anterior e, consoante apontado por SDG,
considerados somente os restos a pagar processados
no periodo examinado, nota-se decréscimo da
iliquidez financeira entre 30.04.08 e 31.12.08,
mostrando-se, desta forma, atendido o artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O ensino municipal mereceu destinacao
do equivalente a 27,32% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 84,44% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia destinada aos
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profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT, da
Constituicdo Federal, evidenciando-se a utilizacéo
de 98,25% do montante advindo do FUNDERB, no periodo
examinado, bem como o empenhamento e o pagamento do
total da parcela diferida (RS$ 46.471,14) no primeiro
trimestre de 2.009, como previsto no artigo 21, S
2°, da Lei Federal n° 11.494/07'. Note-se que o
municipio ganhou 42 posicdes no agregado
escolaridade.

Apesar de a area da salde ter contado
com a aplicacdo de 29,14% da receita de impostos,
patamar superior ao exigido pelo artigo 77, do ADCT,
aponta o relatdério de auditoria taxas de mortalidade
na infédncia e de mdes adolescentes acima da média da
regidao e do Estado (Dados SEADE), impondo, assim, a
implantacdo e o incremento de politicas publicas
voltadas ao atendimento médico eficaz e a melhora do
saneamento basico e da assisténcia social, no
intuito de reverter a situacdo anotada.

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Existe politica municipal de
saude especifica para o

Regiao de

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado grupo? Qual?
Taxa de Mortalidade Infantil *)

. ; . 5,13 13,41 12,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia *)
(Por mil nascidos vivos) A Seas Ua2
Taxa de Mortalidade da Populagéao )
entre 15 e 34 anos 41,98 115,48 127,5
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria)
Taxa de Mortalidade da Populagao *)
de 60 anos e mais 3111,43 3561,8 3750,8
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes *)

12,86 11,55 7,31

(Com menos de 18 anos. Em %)

Por outro lado, as despesas com
pessoal atingiram 69,33% da Receita Corrente
Liquida, muito acima, portanto, do limite maximo
previsto pelo artigo 20, inciso III, b, da Leili de
Responsabilidade Fiscal (54% da RCL), apesar dos
alertas emitidos por este Tribunal nos dois
primeiros quadrimestres do exercicio. Note-se que,
desde o 2° quadrimestre de 2.007, a administracdo ja
vinha ultrapassando o limite legal (56,80% da RCL)
sem, contudo, adotar as medidas de reconducao
tratadas no artigo 23 da Lei Complementar Federal n°
101/00.

Demais, a contratacdo de pessoal, nos
meses de Jjulho a outubro de 2.008, ensejou o
crescimento das despesas da espécie no periodo
vedado pelo paradgrafo uUnico do artigo 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Como exposto por SDG, o déficit da
execucdo orcamentaria de 5,37%, correspondente a RS
1.160.679,52, contribuiu para o crescimento de 29%
da divida 1liquida de curto prazo gque passou a
representar 30,5% da receita corrente 1liquida, ou
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quase quatro meses de arrecadacao,
sobrecarregando orcamentos futuros de modo a
prejudicar a agenda de programas governamentais.

Além disso, apontam os demonstrativos
contébeis para a insuficiente liquidacéao de
precatdérios de modo a satisfazer o conhecido
entendimento jurisprudencial deste Tribunal sobre o
tema, pois, apesar de o Poder Judiciadrio ndo ter
encaminhado o mapa orcamentéario dos débitos
relativos a 2.008 e da inexisténcia de requisitodrios
de baixa monta incidentes no periodo, a Prefeitura
quitou somente o montante de RS 33.282,34
correspondente a, apenas, 1,07% do saldo da divida
judicial de exercicios anteriores (RS 3.113.626,44),
restando a saldar a significativa quantia de RS
278.080,30.

Exercicios | 2007 | 2008
Receita Corrente Liquida | 16.838.989,68 | [ 16.350.749,33 Valores % RCL
Saldo anterior de precatoérios: 2007 (*) 3.113.626,44 | 18,49%|

Mapas / Oficios apresentados em 2007
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2008 (LF 10.259/01)

10% advindo do saldo anterior 311.362,64 |
Valor minimo que deveria ser pago em 2008 311.362,64 |
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em 2008 33.282,34 |
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: 278.080,30 |

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 3.180.917,16 | 19,45%|

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do
Prefeito de Cananéia, relativas ao exercicio de
2.008.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Registro
- UR-12 para que a Administracdo Municipal adote
politicas publicas voltadas a reversdo da perda de
posicdes no agregado longevidade, corrija as falhas
anotadas nos itens planejamento e execucdo fisica,

10
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incremente o controle e a cobranca dos valores
inscritos na divida ativa, aplique, na forma da lei,
0s recursos oriundos da Contribuicdo de Intervencéao
no Dominio Econdémico e dos Royalties, passe a
observar a o0s necessarios vistos do Conselho do
Fundeb e do Conselho da saude nas respectivas folhas
de pagamento dos servidores de cada setor, observe o
artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64 e 43, da Lei
Complementar n° 709/93, comprove a aplicacdo dos
recursos recebidos de outros o6rgdos governamentais,
observe o previsto nos artigos 2°, 3° e 24, II, da
Lei Federal n° 8.666/93, corrija a divergéncia entre
0 numero de convénios informados pela Prefeitura e
aquele contido no “site” do CDHU, cumpra a ordem
cronoldégica de pagamentos, incremente o controle dos
valores relativos ao parcelamento das contribuicdes
sociais, passe a formalizar adequadamente os
processos de dispensa e de 1nexigibilidade de
licitacdes, realize as audiéncias publicas
trimestrais da saude e atente para as instrucgdes e
para as recomendacdes deste Tribunal.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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