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RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura de General Salgado, referentes ao exercicio de 2008.

Responsavel pela fiscalizacdo “in loco”, a Unidade
Regional de Fernandodpolis - UR-11 elaborou o relatério de fls. 17/75,
consignando a presenca de falhas nos seguintes itens: Planejamento
e Execucdo Fisica (autorizacdo na Lei Orcamentdria Anual de abertura
de créditos em percentual superior ao da inflacido do periodo,
desatendimento ao disposto no artigo 167, inciso VI, da Carta Magna,
previsdo de dotacdo insuficiente para o pagamento de precatérios na
Lei Orcamentaria Anual); Iindices de Desempenho Operacional (falhas
na execucao dos programas de governo); Fiscalizacdo das Receitas
(inobservéancia do artigo 11 da Lei Complementar n® 101/00); Divida
Ativa (ndo atualizacao do cadastro imobiliario e da planta genérica de

valores); Multas de Transito (descumprimento do artigo 320 da Lei
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Federal n® 9.503/97); Aplicacdo no Ensino (insuficiente aplicacao dos
recursos advindos do Fundeb - 94,86%, glosas de despesas nao
amparadas pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao);
Aplicacdo na Saude (gastos indevidamente empenhados com recursos
do setor); Despesas com Precatorios (desatendimento do disposto no
artigo 100, § 19, da Constituicdo Federal, ndao cumprimento da
posicao jurisprudencial da Corte, falta de registro do passivo judicial
no Balanco Patrimonial); Outras Despesas (despesas realizadas em
desacordo com o artigo 60, caput, da Lei n® 4.320/64, gastos com
adiantamentos sem justificativas adequadas e em desacordo com o0s
termos da Lei Municipal n° 1.330/87, realizagao de despesas
improprias, comprovacao de gastos de forma genérica e
inadequada); Transferéncias de Recursos (inobservancia do artigo 16
da Lei Federal n° 4.320/64); Licitacdes (desatendimento da Lei n©
8.666/93); Dispensas/Inexigibilidades (contratacdes diretas em
desconformidade com o artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93);
Ordem Cronoldgica de Pagamentos (quebra da ordem sem
justificativas); Quadro de Pessoal (existéncia de cargos em comissao
para fungdes de natureza diversa, acumulo de férias e de licenga-
prémio ndo usufruidas por servidores, concessdo indevida de

gratificacdao por regime especial de trabalho); Encargos Sociais (nao
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recolhimento do FGTS relativo a servidores contratados por tempo
determinado, falhas na escrituragao contabil do Pasep); Tesouraria
(descumprimento do artigo 164, § 39, da Constituicao Federal);
Almoxarifado (falta de descricao de precos de produtos adquiridos);
Bens Patrimoniais (registros insatisfatérios); Livros e Registros
(desacertos relacionados ao registros de precatérios e de despesas);
Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal
(atendimento parcial de recomendacdes exaradas em contas de
exercicios anteriores).

O resultado da execucao orcamentaria evidenciou
superavit de 2,65%, consoante quadro demonstrativo de fl.51.

A Prefeitura elaborou a programacao financeira
prevista no artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal e definiu
metas bimestrais de arrecadacao de que trata o artigo 13 da mesma
lei (f.691/695 do anexo 1V).

Conforme dados apresentados pela Prefeitura, a
despesa educacional atingiu o percentual de 27,41% (planilha de
fls.202/215 do Anexo II).

Contudo, a Auditoria promoveu glosas de despesas

gue considerou imprdéprias a conta do ensino (quadro demonstrativo
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de f1.29'), bem como a inclusdo de gasto que reputou pertencente ao
setor (item I - fl.29). Apds tais ajustes, indicou a aplicacdo de
25,60% das receitas provenientes de impostos na manutencgao e
desenvolvimento da educacao.

Dos recursos advindos do Fundeb, despendeu
74,09% na remuneragdo do magistério.

Tendo em vista as dedugbOes efetuadas, a
fiscalizagdo apurou a aplicagdo do percentual equivalente a 94,86%>
das receitas do aludido Fundo durante o exercicio. Informou,
contudo, que a parcela diferida foi aplicada no primeiro trimestre do
ano subsequente.

A UR-11 indicou a utilizacgdgo de 16,58% das
receitas de impostos nas Acdes e Servicos de Saude, em atendimento
ao disposto no § 19, do artigo 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

Os dispéndios com pessoal e reflexos

representaram 45,55% da Receita Corrente Liquida.

! Alimentacdo infantil, merenda escolar no Ensino Fundamental, Despesas com
Ensino Médio, demais despesas nao amparadas pelo artigo 70 da LDB - total das
exclusdes - R$ 258.393,19.

2 Deducdo de despesa realizada com recursos do Fundeb, relativa & aquisicdo de
computadores no valor de R$ 2.900,00, destinados a escola, mas localizados em
outro setor; despesas com combustiveis referentes ao ensino médio-R$ 4.692,49.
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Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n°® 2.096, de 06 de agosto de 2004 e
posteriormente revisados em 14,65%, através da Lei Municipal n°
2.326, de 20 de fevereiro de 2008 (fls.1014/1016 do anexo V).

A fiscalizacdo ndo constatou a ocorréncia de
pagamentos a maior no exercicio.

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos
termos da Lei n© 8.730/93 (fl.1041 do anexo V).

Procedeu-se a notificacgdo do Chefe do

Executivo, consoante o despacho de fl.81l. Em atendimento,
apresentou as justificativas de fls.88/96, acompanhadas dos
documentos de fls.97/200 (volume I), pelas quais procurou afastar
cada um dos apontamentos suscitados na instrugao.

Analisando a matéria sob o enfoque econdémico,
Assessoria Técnica salientou que os demonstrativos contdbeis se
mostraram satisfatorios. Entretanto, ndo acolheu as alegacdes da
origem com relacdao ao pagamento dos precatérios e opinou no
sentido da desaprovacdo da matéria.

O setor competente da Corte, ao verificar as
justificativas relacionadas com o Ensino, entendeu improcedente a

deducao da quantia de R$ 110.374,70, uma vez que nao cuidou de
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géneros alimenticios, mais sim de pessoal que trabalhou no preparo
da merenda escolar. Quanto as glosas em relacdo as despesas com
recursos do Fundeb, integrou no coOmputo dos calculos o valor
concernente a aquisicdo de computadores, tendo em vista declaragao
da Diretora da EMEIEF - Francisca Assis Rodrigues (fl.203), indicando
a aplicacao de 95,11% dos recursos no ano em exame.

Assessoria Técnica, quanto ao prisma juridico,
entendeu que, muito embora tenham sido cumpridos os indices ao
Ensino, Pessoal e Saude, a irregularidade relativa ao desatendimento
da sistematica constitucional de pagamento dos precatérios impede o
parecer favoravel as contas.

Tais pronunciamentos contaram com o endosso da
Chefia de AT]J.

SDG caminhou no mesmo sentido.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-1596/126/08, versando sobre o]
Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Este é o relatorio.
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A gestdao da Prefeitura Municipal de General
Salgado, relativa ao exercicio de 2008, apresentou os seguintes
resultados:
Execucdao Orcamentaria: superadvit de R$ 516.872,02 - 2,65%
Aplicacdao Ensino: 26,31% Magistério: 74,09% Fundeb: 95,11%
Despesas com Saude: 16,58% Gastos com Pessoal: 45,55%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Os autos demonstram que as Despesas com
Pessoal situaram-se abaixo do limite maximo estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal e, de igual modo, a Administracao aplicou o
minimo exigivel para as Agoes e Servicos de Saude.

Relativamente a Aplicacao dos Recursos no Ensino,
muito embora a Auditoria tenha verificado, no curso da instrugao, o
atendimento a regra inserta no artigo 212 da Constituicdo Federal,
entendo, assim como demonstrou ATJ, que deve ser revertido ao
computo dos calculos o montante de R$ 110.374,70 (fls.32/33), ja
que comprovadamente relacionado ao pessoal da Merenda Escolar, o

que eleva o percentual de aplicacdo apurado para 26,31%°.

3 Total das despesas empenhadas - R$ 3.728.775,50/ Receita de impostos - R$
14.171.224,33.
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Acolho, também, as alegacbes de defesa da origem
relativas a improcedéncia das glosas com recursos do Fundeb?, o que
me leva a apurar a aplicacdo de 95,11% no exercicio em aprego,
sendo que a parcela diferida foi empenhada e paga no primeiro
trimestre de 2009, conforme a disposicao contida no § 2°, do artigo
21 da Lei n® 11.494/07. Ndo obstante, tal aspecto reclama alerta a
origem, no sentido da utilizagdao integral dos recursos dentro do
proprio exercicio de seu recebimento.

A prescricao legal referente a valorizacdo do
magistério restou igualmente cumprida.

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos
foram efetuados em conformidade com a Lei n°® 2.096/2004 e com
obediéncia dos limites constitucionais.

O resultado da execucdo orcamentaria foi
superavitario em 2,65% e evidenciou melhora em relacdo ao
exercicio anterior, que apresentou déficit de 4,26%.

De acordo com o quadro de fl.52, os resultados
financeiro, econ6mico e patrimonial foram todos positivos, ndo
apresentando o Municipio saldo na divida liquida de curto prazo,

constatada, também, a diminuicdo da divida consolidada liquida em

4 Aquisicdo de computador para escola (R$ 2.900,00) e R$ 4.692,49 (despesas com
combustivel para o transporte escolar prioritariamente do ensino fundamental).
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18,95%, caminhando em direcdo aos propositos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Executivo atendeu a regra inserta no artigo 42
da Lei Fiscal, ja que encerrou o exercicio de 2008, com liquidez de R$
150.005,40 (fl.69). Verificado, ainda, o cumprimento ao artigo 21,
paragrafo Unico, do referido diploma legal, uma vez que nos ultimos
180 dias de mandato ocorreu redugao da despesa com pessoal, da
ordem de 1,46%.

No que concerne ao apontado aumento da divida
ativa, vejo que a falta pode ser relevada, especialmente diante da
noticia de que o Municipio vem adotando providéncias no sentido da
melhoria do sistema de cobranca, bem assim de que as Varas
Judiciarias vém extinguindo os processos executivos por falta de
interesse de agir, uma vez que valores envolvidos nao atingem os
limites minimos de execucao.

Os desacertos nos certames licitatorios praticados
com a Prefeitura (fls.55/58) podem ser alvo de recomendacgodes,
cabendo ao Administrador coibir a reincidéncia dos 6bices, dando fiel
cumprimento aos mandamentos da Lei n® 8.666/93, nas futuras

licitagOes e contratos levados a efeito.
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N3ao obstante os esclarecimentos oferecidos pela
origem em fls.92/93, vale salientar que as despesas realizadas, tanto
no regime normal, como nos adiantamentos, devem estar
devidamente discriminadas na prestacao de contas e nos respectivos
documentos fiscais, evidenciando, com isso, a transparéncia
reclamada em qualquer tipo de gasto publico.

Respeitantemente ao item Despesas com
Precatdérios, a Auditoria apontou a ndo inclusdao no orcamento de
dotacao suficiente para dois precatorios exigiveis no ano em analise,
quais sejam o Processo n© 1.048/1995, EP 06403/06 (Nossa Caixa -
Nossa Banco S/A), no valor de R$ 918.751,76 e o Processo n©
912/2001 (Fernando Genaro Prado e outros), no valor de R$
25.651,42, totalizando a importadncia de R$ 944.403,18, conforme
Mapa Orcamentario enviado pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, periodo requisitorial de 02/07/06 a 01/07/2007
(flIs.593/594 do anexo III).

Ocorre, entretanto, que os valores devidos ao
credor Nossa Caixa-Nosso Banco S/A estavam amparados pela
Emenda Constitucional n°® 30/2000, uma vez que respectiva agao
judicial foi distribuida em 22/11/95. Bem por isso, o valor devido, em

2008, era de R$ 91.875,17.
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Oportuno esclarecer que o mencionado precatdrio,
relativo ao Processo 1.048/95-EP 06403/06, ja havia sido
anteriormente lancado para pagamento pela Prefeitura®, constando,
inclusive, no rol dos Precatérios Judiciais e Requisitorios ainda nédo
quitados pela Municipalidade (fls.589/591).

Entretanto, diante da existéncia de erro material
aritmético na base de calculo dos juros moratérios, apurou-se a sua
incidéncia apenas sobre o valor principal corrigido, determinado o
encaminhamento ao D.Juizo para expedicdo do oficio requisitério pelo
Tribunal de Justica®, consubstanciado no documento de fl.217.

Nesse contexto, evidenciado estd que o
Administrador nao tem se olvidado do pagamento do passivo judicial.

De outra parte, quanto ao Processo n® 912/01 -
Fernando Genaro Prado, a Administracao nao gozava da mesma
prerrogativa, uma vez que a propositura da agao ocorreu em

11/05/2001.

> Proc n® 1048/1995 - Acdo de Indenizacdo ajuizada aos 22/11/95 - Nossa Caixa-
Nosso Banco S/A - débito refere-se a indenizacdo pelo uso do prédio da Nossa
Caixa - Oficio Requisitério 646/2006 — Valor principal de R$ 598.761,58 - Termo
de Acordo para pagamento parcelado aos 23/09/1998; Termo de Aditamento e
Prorrogacao de Acordo firmado aos 20/07/1999; Pagtos: 13, 23, 32 parcelas - R$
2.698,92 aos 03/08/99; 42 parcela R$ 1.454,55 aos 16/08/99; 52 parcela — R$
1.458,25 aos 14/09/99; 62 parcela - R$ 67.352,23 aos 02/12/2008.
® Importancia de R$ 598.761,58
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A despeito disso e do entendimento dos C')rgéos
Técnicos, considero ponderaveis as razdes de defesa apresentadas
pelo Prefeito em fls.91/92, quando asseverou que sobre o precatério
em questdo foi mantido acordo de pagamento parcelado com o citado
credor, tanto é que o mesmo levantou a importancia depositada em
2008, na proporcao de 1/10 do valor total requisitado, sem qualquer
questionamento, conforme se \verifica da documentacao de
fls.598/600 do anexo III.

Diante disso, bem como da andlise dos
documentos constantes dos autos e especialmente da relacdo contida
em fl.601 do Anexo III, saliento que o pagamento dos R$ 118.960,19
no ano em apreco foi suficiente para amortizar o décimo dos valores
pendentes de exercicios anteriores’ e mais aquele relativo aos dois
precatorios incidentes no exercicio de 2008, dando, portanto,
atendimento a posicdo jurisprudencial da Corte sobre a matéria.

Superada a questdo, tenho que as demais falhas
apuradas pela fiscalizacdo se revestem de natureza formal, incapazes
de ocasionar reflexos prejudiciais a gestdao em aprecgo, reclamando,
apenas, algumas recomendagdes com vistas ao aperfeicoamento das

atividades do Executivo.

’R$ 31.530,38
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Em face de todo o exposto, voto pela emissao de
parecer favoravel as contas da Prefeitura de General Salgado,
relativas ao exercicio de 2008, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se ao atual Prefeito o que segue:
continuar adotando medidas no sentido da melhoria da cobranca da
divida ativa; dar cumprimento aos ditames da Lei n® 4.320/64,
especialmente quando da realizacao de despesas e adiantamentos;
atentar que o0s gastos efetuados devem estar devidamente
discriminados na prestacdao de contas e nos respectivos documentos
fiscais, evidenciando a transparéncia reclamada em qualquer tipo de
gasto publico; obedecer aos mandamentos contidos na Lei n©°
8.666/92, nos certames licitatérios realizados; cumprir a ordem
cronolégica de pagamentos; observar que as admissdes de pessoal
devem atentar para o que dispdem os incisos II e V, do artigo 37 da
Constituicdo Federal; realizar somente despesas com educagao que
se coadunem com as disposicoes do artigo 70 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao; obedecer ao contido no artigo 21 da Lei n©
11.494/07, no que tange a aplicacao dos recursos do Fundeb; aplicar
os recursos auferidos com as multas de transito em conformidade

com as regras da Lei Federal n® 9.503/97; obedecer ao disposto no §

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

19, do artigo 100, da Carta Magna; contabilizar corretamente o

passivo judicial no Demonstrativo da Divida Fundada.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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