TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 24/08/2010 - ITEM 61

TC-001667/026/08

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Pereira Barreto.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Dagoberto de Campos.

Advogada: Fatima Aparecida dos Santos.

Acompanha: TC-001667/126/08.

Auditada por: UR-15 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-15 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame nestes autos as contas da Prefeitura
de Pereira Barreto, relativas ao exercicio de 2008.

Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Andradina - UR-15 elaborou o relatério de fls.14/54,
anotando a existéncia de falhas nos seguintes tépicos: Planejamento
e Execucdo Fisica (autorizacdo na Lei Orgamentdria Anual para
abertura de créditos suplementares em percentual elevado); indices
de Desempenho Operacional (queda no quesito longevidade e
escolaridade, indice de desenvolvimento da educagao inferior a rede
privada); Ensino (falta de demonstragcao da aplicacdao do saldo
residual do Fundef, auséncia de Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério); Resultado da Execucdo Orcamentaria (déficit de 3,88%);
Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro

(redugdo do resultado financeiro); Licitagdes (inobservancia de
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ditames da Lei n° 8.666/93); Ordem Cronoldgica de Pagamentos
(quebra da cronologia, diante da existéncia de restos a pagar de
exercicios anteriores); Quadro de Pessoal (existéncia de cargos em
comissao para fungdes de natureza diversa, pagamentos de
gratificacdes sem critério técnico); Subsidios dos Agentes Politicos
(pagamentos a maior ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, no valor
individual de R$ 300,00); Transparéncia da Gestdo Publica
(desatendimento do disposto no artigo 48, caput, da Lei
Complementar n°© 101/00); Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial (gastos realizados em desconformidade com o disposto no
artigo 73, inciso VI, “b”, da Lei n°® 9.504/97); Atendimento a Lei
Orgénica, Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal (cumprimento
parcial de recomendagdes exaradas em contas anteriores).

Os demonstrativos da Prefeitura indicaram a
destinacao de 26,94% da receita de impostos para o setor
educacional.

Contudo, a fiscalizacdo promoveu a deducdo da
guantia relativa aos restos a pagar ndo quitados até 31/01/09, bem
como de despesas que considerou imprdprias a contas do segmento,

decaindo o indice para 28,65% (quadro demonstrativo de fl.23).
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Despendeu 69,46% com a remuneragcao do
magistério e aplicou o equivalente a 88,18% dos recursos advindos
do Fundeb no exercicio em apreco.

Houve empenhamento e pagamento parcial da
parcela diferida, equivalente ao montante de R$ 446.795,84, no
primeiro trimestre do exercicio subseqlente.

A Auditoria indicou a aplicagcao de 21% nas Acgoes
e Servicos de Saude, em consonancia com o que estabelece o inciso
ITI, do artigo 77 do Ato das DisposicOes Legais Transitérias (quadro
de fl.25).

Os Dispéndios com Pessoal e Reflexos
corresponderam 46,72% da Receita Corrente Liquida.

O Municipio ndo recebeu Mapas Orgamentarios e
Oficios Requisitérios para pagamento no exercicio em exame, bem
assim ndo existiam débitos pendentes de anos anteriores
(fls.222/224 do anexo II).

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei Municipal n° 3.309, de

12 de agosto de 2004 (f1.489 do Anexo III).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

A Lei n° 3.589/08 dispd0s sobre o reajuste da
ordem de 10% nos vencimentos dos servidores publicos municipais e
dos Agentes Politicos do Municipio (fls.493 do anexo III).

Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos
termos da Lei Federal n© 8.429/92.

Apds regular notificacao (fl.57), o Prefeito, por sua
advogada, apresentou as alegacoes de defesa de fls.72/82,
acompanhadas dos documentos de fl.83/90, procurando demover as
falhas suscitadas na instrucao.

Assessoria Técnica de ATJ opinou pela emissao de
parecer favoravel as contas.

Procedeu-se, novamente, ao chamamento do
responsavel, para apresentar as alegacbes de interesse,
relativamente a suscitada desobediéncia do disposto no artigo 21 da
Lei n® 11.494/07 (fl.96).

Em atencdao, o Chefe do Executivo, por sua
advogada, ofereceu as justificativas de fls.106/108 e documentagao
comprobatéria de fls.110/133, visando demonstrar a efetiva
aplicacao de 96,32% dos recursos provenientes do Fundeb no
exercicio de 2008, ficando o remanescente para utilizagdo no primeiro

trimestre de 20009.
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Assessoria competente da Corte, examinando os
documentos oferecidos, constatou que a origem comprova o
pagamento da quantia de R$ 424.900,00 com recursos do Fundeb,
ndo computados inicialmente pela Auditoria®. Verificou, também, que
o quadro demonstrativo de fl.22 considerou, tdo somente, o valor de
R$ 4.721.050,81 de Recursos do Fundeb recebido, deixando de incluir
os rendimentos financeiros de R$ 41.906,57, perfazendo a
importancia de R$ 4.762.957,38.

Assim, refeitos os ajustes necessarios, demonstrou
a efetiva aplicacdo de 27,26% no ensino global e 68,85% no
magistério, ficando evidenciado que no exercicio de 2008, o Municipio
empenhou o equivalente a 96,32% do total dos recursos recebidos do
Fundo e, no primeiro trimestre de 2009, foi empenhada e paga a
parcela diferida (3,68%), dando atendimento ao § 29, do artigo 21 da
Lei Federal n® 11.494/07.

Sob o prisma juridico, ATJ salientou o atendimento
dos tépicos de relevancia no exame da matéria, especialmente depois

das retificagdes promovidas nos calculos da educacdo. Assim,

! Aludido valor compds o montante de R$ 652.900,00, contabilizado nas despesas
com ensino fundamental com recursos proprios de fls.99 do Anexo I, apesar de ter
sido pago com recursos do Fundeb, conforme demonstram os documentos de
fls.128/130.
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concluiu pela emissao de parecer favoravel, sem prejuizo de
recomendacoes.
Tais manifestacdes contaram com o aval da Chefia.
Subsidiou a analise deste feito o TC-1667/126/08,
versando sobre o Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Este é o relatorio.
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A gestao da Prefeitura de Pereira Barreto,
relativa ao exercicio de 2008, apresentou os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 3,88% - R$ 1.659.440,44
Aplicagao Ensino: 27,26% Magistério: 69,46% Fundeb: 96,32%
Despesas com Saude: 21% Gastos com Pessoal: 46,72%
Subsidios dos Agentes Politicos: pagamentos a maior, com
aplicacdo dos termos do artigo 31, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 709/93.

Os pontos de relevancia analisados no ambito das
contas, relativamente as Despesas com Saude, Gastos com Pessoal,
Dispéndios com Ensino Global e Magistério foram plenamente
cumpridos, na conformidade das disposicdes contidas na Constituicao
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que concerne ao Ensino, oportuno observar
que, durante a instrugao processual, a Auditoria apontou a aplicagao,
no exercicio em apreco, de 88,18% dos recursos recebidos a conta do
Fundeb. Entretanto, apdés o chamamento aos autos, o Chefe do
Executivo logrou comprovar, com a juntada de documentos, que o
Municipio empenhou o equivalente a 96,32% do total dos recursos

recebidos do aludido Fundo, sendo que a parcela diferida (3,68%) foi
7
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devidamente utilizada no primeiro trimestre de 2009, dando,
portanto, pleno atendimento ao § 29, do artigo 21 da Lei Federal n©
11.494/07.

Informou, ainda, nas alegacdes de defesa, que o
Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério estd em fase final de
elaboracgao (fl.76).

O déficit de 3,88% verificado na execugdao do
orcamento pode ser tolerado, especialmente porque amparado pelo
superavit financeiro registrado no Balanco Patrimonial de 2007 (R$
1.953.014,33).

Oportuno, também, registrar o cumprimento da
regra contida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme se verifica no quadro de fl.49.

Quanto aos subsidios dos Agentes Politicos, tenho
que a quantia individual de R$ 300,00, apurada como pagamento a
maior ao Prefeito e ao Vice-Prefeito (fls.45/46) pode ser desprezada,
nos termos do disposto no paragrafo Unico, do artigo 31 da Lei
Complementar n°® 709/93.

Apesar do ligeiro aumento percentual das despesas
de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, informou a UR-15 que

tal elevacdao ndo decorreu das admissdes praticadas, mas sim de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

“(; g‘l 0 0 (XZ :'
A Nyl 02 ¥
N A

2

> B e
TSitia: FIANY,

fatos inerentes ao crescimento da folha (adicionais de férias e 13°
salario), ndo restando, com isso, caracterizado o desatendimento do
paragrafo Unico, do artigo 21 da Lei Fiscal.

Os repasses a Camara de Pereira Barreto foram
efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da Constituicao
Federal.

Quanto ao item Precatdrios, o Municipio nao
recebeu mapa orcamentario ou oficios requisitorios para serem
inseridos na Lei Orcamentaria do exercicio de 2008, bem assim ndo
haviam débitos pendentes de anos anteriores.

Os demais desacertos verificados na instrucao
podem ser relevados, diante das justificativas apresentadas pelo
Prefeito e do carater formal de que se revestem. Necessarias,
contudo, algumas recomendagdes na intengdo de coibir reincidéncias.

Nessas condicdes e acolhendo as manifestagoes de
AT], voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura de Pereira Barreto, relativas ao exercicio de 2008,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisdo e mediante oficio,
recomende-se ao atual Administrador o que segue: observar os

ditames da Lei n° 8.666/93, especialmente quanto a publicidade dos
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atos praticados nas licitagdes; buscar sempre o equilibrio entre
receitas e despesas, nos moldes pretendidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; dar cumprimento a disposicdo contida no
artigo 21 da Lei n° 11.494/07; obedecer a ordem cronoldgica de
pagamentos; cumprir fielmente o disposto no artigo 73, inciso VI,
“b”, da Lei n® 9504/97; verificar que os cargos em comissao devem
se adequar as disposicdes contidas no inciso V, do artigo 37 da
Constituicao Federal; dar atendimento ao disposto no caput, do

artigo 48 da Lei Complementar n© 101/00

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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