TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 24/8/2010

78 TC-001926/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Areias.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Jodo Bosco Rezende de Souza.

Advogado(s) : Flavia Maria Palavéri Machado, Clayton Machado
Valério da Silva e outros.

Acompanha (m) : TC-001926/126/08 e Expediente (s) : TC-
019020/026/07.

Auditada por: UR-14 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-14 - DSF-I.

Aplicacgédo no Ensino: 025,40%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 071,91%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100,00%
Aplicacdo na Saude: 016,28%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 046,08%
Déficit orcamentario: 003,48%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Areias, relativas ao exercicio de 2008, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Guaratingueta.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 11/63 sdo, em suma, as seguintes:

Renuncia de Receitas
- o municipio distribui &gua potdvel a populacdo sem
qualquer cobranca de taxa de fornecimento.

Divida Ativa

- falta de protocolos comprovando o recebimento de aviso de
cobranca; ajuizamento de duas ac¢des para um mesmo devedor
resultando em maior despesa na acdo de cobranca; inscricdo
de agentes politicos na Divida Ativa; dividas prescritas.

Aplicagdo no Ensino

- O Municipio ndo deu cumprimento ao estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal (23,53%); glosas da auditoria
devido a inobservancia do disposto nos artigos 70 e 71 da
LDB da Educacdo e de restos a pagar sem disponibilidade
financeira.
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Despesas com Saude
- aplicacdo insuficiente de recursos nas ac¢gdes e servicgos
publicos de saude (12,68%).

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- falta de pagamento apenas dos requisitdérios de baixa
monta incidentes em 2008; o Balanco Patrimonial néo
registra as pendéncias relativas aos saldos de precatdrios.

Outras Despesas

- pagamento de diversas multas de trédnsito sem qualquer
processo administrativo com o objetivo de apurar os
responsaveis pelas infracgodes, com a finalidade de
ressarcimento aos cofres publicos; contratag¢des irregulares
de advogados.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- o déficit orcamentdrio de 2008 reduziu em 81,87% o
superavit financeiro (retificado) de 2007.

Licitacgdes

- Tomada de Precos n°® 02/08: atraso na deflagracdo do
certame e impropriedades no procedimento.

- Convite n°® 05/08: auséncia de comprovantes de gque outros
interessados tenham sido convidados, além da contratada.

Contratos examinados “in loco”
- falhas na formalizacdo dos ajustes.

Execugdo Contratual

- auséncia de relatdérios de acompanhamento, cronograma de
execucdo do trabalho, relacdo de alunos, freqiéncia,
aproveitamento, resultado, bem como de qualquer avaliacéo
feita aos alunos e de demonstrativo que os servigcos de
execucao das aulas de informéatica educativa foram

efetivamente realizados; auséncia de acompanhamento do
contrato de combustivel que excedeu o valor contratado em
96,84%; requisicdes sem identificacéo de veiculos;

alocacdes indevidas de despesas nos diversos departamentos.

Parcelamento de Contribuig¢des Sociais
- falta de atualizacdo do débito com a Previdéncia Social.
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Pessoal

- pagamentos de gratificacgdes a servidores municipais sem
amparo legal; auséncia de critério para o pagamento de
gratificacgdes que variaram a cada més.

Contratagcdo de Autdnomos

- inobservancia da vedacdo do periodo eleitoral gquando da
contratacdo de autdnomos com caracteristicas de servidores
publicos, e ainda, amparados na lei elaborada para
contratacgéo temporaria de servidores; profissionais
contratados sem prazo determinado.

Subsidios dos Agentes Politicos

- acutmulo de cargo do Vice-Prefeito que recebeu como agente
politico, servidor publico municipal e também estadual sem
comprovar compatibilidade de horario e também de
autorizacdo nos ambitos municipal e estadual; ndo constava
nos arquivos afastamento do servidor, tanto no Aambito
municipal como estadual, para fins eleitorais.

Transparéncia da Gestdo Publica

- 1inobservédncia do disposto no caput do artigo 48 da LRF,
deixando de divulgar, na pagina eletrdnica do Municipio, o
PPA, LDO, LOA, Dbalancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e relatodrio
resumido da execucdo orcamentéaria.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de cumprimento as recomendac¢des e ou determinacdes,
e de atendimento a Lei Orgénica e Instrugdes do TCESP.

Notificado, o responsavel encaminhou as alegacgdes de
defesa acostadas as fls.64/88 e a documentacdo que formou 3
anexos, procurando demonstrar a legalidade, ponto por
ponto, dos atos praticados.

Contesta as glosas efetuadas pela auditoria no setor
da educacdo e solicita que os calculos sejam refeitos com a
incluséo dos seguintes gastos: restos a pagar sem
disponibilidade financeira, despesas efetuadas com empresa
de treinamento educacional na 4&rea de informdtica que
efetivamente beneficiaram 0s alunos, despesas com
combustiveis, e demais despesas glosadas.

Aduz que hé& valores que devem ser apropriados na
aplicacdo de recursos na area da saude tais como: despesas
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com locomogcdes de pacientes, gastos com combustivel
utilizado em ambuléncia, saldo nado empenhado de
auxilios/subvencdes/contribuicdes excluido em duplicidade.

Quanto as despesas com precatdrios judiciais,
salienta que foram pagos em consonéncia com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, tendo em vista gue
foram efetuados pagamentos correspondentes a valores
superiores ao mapa orcamentario, mais 10% do estoque
constituido em exercicios anteriores.

A respeito das demais despesas, esclarece que esta
tomando as devidas providéncias no intuito de apurar as
responsabilidades e reaver os valores pagos com multas de
trdnsito. Quanto as contratacgdes de advogados, informa que
os critérios de conveniéncia e oportunidade das despesas
publicas pertencem exclusivamente ao administrador publico
e que este Tribunal tem Jjurisprudéncia pacifica firmada no
sentido de que é possivel a contratacdo de escritdérios de
advocacia para patrocinio de defesa da Administracéo
Publica.

Sobre as 1impropriedades dos itens “Licitacdes” e
“Execucdo Contratual”, ressalta, em apertada sintese, que
as impropriedades possuem cunho absolutamente formal e néo
prejudicaram o regular andamento dos procedimentos, haja
vista que ndo impediram a participacgdo dos interessados e
tampouco geraram danos ao erario.

Acrescenta que a questdo das contribuic¢des sociais
estd sendo regularizada pela Prefeitura e que o pagamento
de gratificacdes a servidores foram previamente autorizadas
por Lei.

Informa ainda dque as contratacgdes efetuadas no
exercicio o foram para atender necessidades inadiaveis e
urgentes e que o Executivo encontra-se na fase preparatdria
para realizar concurso puUblico para engquadramento funcional
desses profissionais.

Destaca que as irregularidades nos pagamentos do
Vice-Prefeito estdo sendo apuradas a fim de prestar os
devidos esclarecimentos.

No aspecto econbmico-financeiro, assessoria técnica,
diante dos esclarecimentos prestados, destaca que as
questdes relativas aos precatdérios e ao déficit
orgcamentario podem ser relevadas com recomendacgdes.
Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas.
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Assessoria técnica especifica de ATJ refaz os
cdlculos da aplicacdo de recursos no ensino e na saude,
incluindo, no primeiro caso, despesas com aulas de
informatica educativa e glosa indevida de restos a pagar, e
no segundo, exclusdo indevida de receitas adicionais de
auxilio/subvencdes. Demonstra que foram destinados aos
setores da educacédo e da saude os valores correspondentes a
25,40% e 16,28%, respectivamente, das receitas de impostos
e transferéncias.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ considera
superadas as principais impropriedades (ensino, salde e
precatdérios) com as justificativas ofertadas. Conclui pela
emissdo de parecer favoravel, com recomendacdes e proposta
de formacdo de autos apartados.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC
1926/126/08 (acompanhamento da  gestdo fiscal) e o
expediente TC-19020/026/07 que cuida de oficio encaminhado
pela Justica do Trabalho a esta Casa contendo cépia da
Sentenca e do Acdrdédo referente a acdo trabalhista movida
contra o Municipio.

Contas anteriores:

2005 - TC-002808/026/05 - Favoravel, com recomendacdes;
2006 — TC-003260/026/06 — Favoravel; e
2007 - TC-002397/026/07 — Desfavoravel, com recomendacdes.

E o relatdrio.

alns
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Voto
TC-001926/026/08

De acordo com a instrugcdo processual e conforme
cdlculos da assessoria técnica especializada, verifica-se
que o Municipio de Areias aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 25,40% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 71,91% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizado no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
16,28% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
46,08% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura nédo auferiu receitas oriundas de multas
de trédnsito no exercicio examinado e foram regularmente
utilizadas as receitas provenientes da CIDE (Contribuicéo
de Intervencdo no Dominio Econdmico) e de “Royalties”.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular.

A execucdo orcamentaria foil deficitédria em 3,48% e o
saldo patrimonial foi positivo.

Quanto aos precatérios, conforme demonstrou
assessorias técnicas sob os aspectos econdmico-financeiro e
juridico, a falha nédo possui forca para comprometer as
contas em apreco, pois os valores efetivamente pagos
(R$55.852,69) foram bem superiores ao minimo que deveria
ser pago no exercicio (RS$14.220,97).

As matérias registradas nos itens “Outras Despesas”
(multas de trénsito) e “Subsidios dos Agentes Politicos”
devem ser analisadas em autos apartados.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
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incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos o6érgdos
técnicos da Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Areias, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdo para que:

— oObserve as disposicdes da Lei n°® 8.666/93 quando da
realizacdo de licitacdes e contratos;

- atente para as recomendacdes e instrucgdes exaradas pelo
Tribunal; e

- evite que as 1impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

Por fim, determino a auditoria competente que
verifique oportunamente as providéncias noticiadas em
relacdo aos apontamentos dos itens “Parcelamento de
Contribuicdes” e “Contratacdo de Autdnomo”.

Determino ainda, a formacdo de autos apartados para
anadlise da matéria relativa aos apontamentos dos itens
“Subsidios dos Agentes Politicos” (actmulo de cargos do
Vice-Prefeito) e “Outras Despesas” (multas de trénsito).

Arquive-se o expediente TC-19020/026/07 que subsidiou
o exame das contas.

Eis o meu voto.



