TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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45 TC-002115/026/08

Prefeitura Municipal: Euclides da Cunha Paulista.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Ediberto Aparecido Zaupa.

Acompanha(m) : TC-002115/126/08 e Expediente(s): TC-
003302/005/07 e TC-000597/005/08.

Auditada por: UR-5 - DSF-T.

Auditoria atual: UR-5 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito Municipal de
Euclides da Cunha Paulista, referentes ao exercicio
de 2008. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Presidente Prudente - UR-5 (fls.20/71),
apresentou o responsavel, apds notificacdo (£1.77),
os seguintes esclarecimentos (expediente TC-
001936/005/09 - £1s.82/101) :

1 - Planejamento e Execugdo Fisica:

- Abertura de créditos adicionais em percentual
superior a inflagdo estimada para 2008.

Defesa - Alega que a abertura de créditos por
excesso de arrecadacao, por anulacdo de dotacdes,
bem como por remanejamento de dotacdes foi
autorizada pelo artigo 4°, da Lei Orcamentaria do
exercicio.

- Auséncia de sistema de custos que permitisse a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcgamentaria,
financeira e patrimonial, desatendendo a exigéncia
do § 3°, do artigo 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

- Autorizagdo para o Executivo transpor, remanejar
1
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ou transferir, total ou parcialmente, os recursos
orgcamentarios de uma mesma categoria de programagéo
sem a prévia autorizacao legislativa, em
descumprimento ao inciso VI, do artigo 167, da
Constituicao Federal.

Defesa - Sustenta que o remanejamento de dotacdes
foi autorizado pela Lei Orcamentaria e que a
exigéncia de lei especifica pela Constituicéo
Federal é discutida em interpretacdes e
entendimentos doutrindrios sobre o assunto.

- Decretos editados com o objetivo de alteracgdes
programaticas, amparadas em anulagdes de outras
verbas, que necessitariam de lei especifica para
tal, conforme dispde o inciso VI, do artigo 167, da
Constituicao Federal.

- Autorizagdo, por meio de Decretos, de abertura de
créditos adicionais, cujo valor corresponde a 96,42%
do total da despesa inicial fixada.

- Abertura de créditos adicionais sem a existéncia
de recursos para cobri-los, desrespeitando o
disposto no artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64,
resultando em déficit da execucdo orcamentaria e em
consequente aumento do endividamento do municipio.
Defesa - Argumenta que as anomalias anotadas nos
itens anteriores decorreram do repasse de receitas
de convénios ndo previstas no orcamento, do aumento
significativo das transferéncias “fundo a fundo” e
de enorme empenhamento global de valores de
contratos, provocando a necessidade de se realocar
dotacdes em diversos setores.

2.1.3 - Divida Ativa:

- divergéncias entre os valores inscritos pelos
Setores de Tributagcdo e de Contabilidade do
municipio.

Defesa - Segundo o 1interessado, problemas com a
inexperiéncia dos servidores, com a 1implantacdo do

2



informatica motivaram os desacertos anotados,
anunciando a adocdo de medidas com vistas a
respectiva regularizacéao.

2.1.6 - Royalties e Recursos de Compensagado
Financeira:

- Falta de movimentacdo das contas correntes
vinculadas para receber as receitas de Compensagado
Financeira e desvio de finalidade, contrariando o
artigo 8°, da Lei n° 7.990, de 1989 e o artigo 24,
do Decreto Federal n° 01/91.

2.2.1 - Aplicagdo no Ensino:
- Aplicagdao de 23,53% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias no ensino.

Defesa - Entende ter havido duplicidade em relacdo a
glosa dos valores referentes ao pessoal em desvio de
funcdo, pois extraidos do <calculo da aplicacéo

global do ensino (25%) e da destinacdo dos recursos
do FUNDEB. Assim, a Administracdo teria destinado
25,45% da receita de impostos ao ensino.

- Desatendimento ao artigo 60, XII do ADCT (60% do
FUNDEB para remunerag¢do dos profissionais do
magistério da educag¢do basica)- aplicacdao de 58,51%
das receitas do FUNDEB.

Defesa - Informa que a diferenca na aplicacao do
percentual minimo aos profissionais do magistério
ficou depositada em conta vinculada, e distribuida
aos interessados no exercicio de 2009.

- Falta de utilizagdo dos cédigos de aplicagédo do
FUNDEB (261.00 e 262.00) na realizagdo da despesa,
resultando em divergéncias dos valores efetivamente
aplicados em relagdo ao constante no sistema AUDESP.
Defesa - Alega ter havido demonstragcdao clara da
aplicacdo dos recursos recebidos do FUNDEB.

2.2.2 - Despesas com Saude:
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- Divergéncias entre as receitas demonstradas no
SIOPS e as receitas de Impostos e Transferéncias
apuradas por meio do Balancete das Receitas e pelo
sistema AUDESP.

Defesa — Reconhece as divergéncias e anuncia medidas
saneadoras dos desacertos anotados.

- Glosas relativas a Restos a Pagar ndo pagos até
31/01/09, e valor de receitas adicionais de 2007 né&o
empenhadas naquele exercicio.

Defesa - Afirma gue, mesmo com as anomalias
detectadas, o Municipio cumpriu com a obrigacédo
constitucional de aplicacdo de percentual minimo no
setor.

- Movimentagdo bancaria das contas do Setor Saude
pelo Prefeito Municipal e pelo Tesoureiro do
municipio.

2.2.3 - Despesas com Precatérios Judiciais:

- Descumprimento da posigdo Jjurisprudencial desta
Corte, vez que o Municipio ndo pagou ao menos 10% do
valor dos precatérios constituidos em exercicios
anteriores.

Defesa - Entende que a reprovacdo das contas deve
basear-se em descumprimento de determinada
legislacdo e que a Jjurisprudéncia de qualquer
Tribunal ndo possui forca de lei. Argumenta que a
Emenda Constitucional (PEC 12-A/06) & a regra
regulamentadora da matéria, obrigando os municipios
a destinarem 1% e 1,5% das suas receitas correntes
ligquidas para a qguitacdo da divida Jjudicial,
sustentando que 50% dos recursos destinados ao
pagamento de precatdrios devem ser utilizados de
acordo com a ordem cronoldgica e a vista, enquanto a
outra parte (50%) serd quitada por meio de leildes e
que também serdo efetuadas liquidacgdes por ordem
crescente de débito ou por conciliacdo das partes.
Destaca, por fim, que a Emenda Constitucional
aprovada tem aplicacdo retroativa.
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- Falta dos registros contdbeis de todos os
Precatérios (incluindo os de natureza alimentar) e
do controle dessas obrigagdes em ordem cronoldgica
de exigibilidade, desencadeando sequestros de
numerarios determinados pelo Poder Judiciario.

2.2.5 - Outras Despesas:

- Irregqularidades na aplicagdo de adiantamentos
concedidos a funcionarios e agente politico.

Defesa - Afirma que o atraso das —respectivas
prestacdes de contas, em decorréncia de falhas
quanto ao seu processamento, ndo causou prejuizo ao
erario, ©pols ressarcidos os respectivos Jjuros e
correcdo monetaria pelos responsaveis.

- Despesas com multas de transito sem o
ressarcimento aos cofres publicos por parte dos
responsaveis.

Defesa - Encaminha documentos relativos a
restituicdo dos valores impugnados pelos servidores
envolvidos por meio de desconto em folha de
pagamento referente a outubro de 2.009 e ao décimo
terceiro salario.

2.3.1 - Resultado da Execugdo Orcamentaria:

- Déficit da execugcdo orcamentadria de 7,37% e
conseqiente aumento do endividamento do municipio.
Defesa — De acordo com o interessado, varios fatores
contribuiram para o déficit do exercicio, dentre os
quais, a decretacdo de situacdo de emergéncia
decorrente de intempéries, em duas oportunidades,
com vistas ao pronto socorro aos atingidos. Destaca
que o municipio obteve uma taxa de investimento
correspondente a 10,45% do orcamento total.

- Inconsisténcias entre os sistemas financeiro e
patrimonial.

Defesa - Comunica a adocdao de medidas para a
correcdo das inconsisténcias observadas.
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4.3 - Inexigibilidades de Licitagdes:

- Processos de dispensa de licitag¢do considerados
irregulares.

Defesa - Explica que os médicos contratados por meio
de dispensa de licitacdo sdo especialistas em ultra-
sonografia, em urologia, em psiquiatria, em
otorrinolaringologia, em cardiologia e em exames de
esforco ergométrico para atender a Programacdo
Pactuada e Integrada - PPI da Assisténcia em Média e
Alta Complexidade, <cujas remuneracdes advém de
recursos transferidos pela Secretaria de Estado da
Saude e que e} antecedente processo seletivo
simplificado para efetuar as mencionadas admissdes
foli considerado deserto em face da inexisténcia de
candidatos.

6 — Ordem Cronolégica de Pagamentos:
- Descumprimento.

7.2.1 - Elevagdo de Padrdao Remuneratério de Cargo
Piblico por meio de Portaria:

- Elevagdo do padrdo remuneratério de diversos
cargos constantes do quadro de pessoal da Prefeitura
por meio de Portarias.

Defesa - Noticia a edicdo do Decreto n°® 750/2009
revogando todas as Portarias existentes, de modo a
regularizar a matéria, no dia 1°/09/2009, logo apds
a publicacdo da decisdo deste Tribunal relativa as
contas do exercicio de 2.007.

7.2.2. - Cargos em Comissédo:
- Cargos de provimento em comissdo que nao se
revestem das caracteristicas necessarias,

contrariando o disposto no artigo 37, incisos II e
V, da Constituicao Federal.

Defesa - Apds discordar do apontamento da auditoria,
afirma que todos os cargos em comissdao foram criados
por lei municipal e obedeceram aos principios da
legalidade, da isonomia e da impessoalidade.
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7.4 - Encargos Sociais:

- Auséncia dos recolhimentos mensais relativos aos
servidores contratados por prazo determinado.

Defesa - Segundo a defesa, todos os servidores séao
contratos pelo regime estatutdrio que ndo contempla
0 recolhimento de FGTS para aqueles admitidos por
prazo determinado.

7.4.1 - Parcelamento de Contribuic¢des Sociais:

- Falta de informagdes sobre o parcelamento de INSS.
Defesa - Explica que, em decorréncia de decisdo do
Supremo Tribunal Federal, o INSS entendeu indevidos
0s recolhimentos efetuados pelo municipio em face da
prescricdo qlinglienal dos débitos, noticiando a
tentativa da devolucdo dos valores indevidamente
pagos.

9.1 - Tesouraria:

- Movimentagdo financeira em Dbanco particular
(Santander) .

Defesa - Afirma que o municipio efetua as aplicacdes
de suas disponibilidades financeiras em Dbancos
oficiais e que mantém conta junto ao Banco Santander
para o recebimento de receitas e pagamentos de
despesas, pois era a Unica agéncia bancaria da
localidade.

9.3 - Bens Patrimoniais:

- Falta de abertura de Sindicéncia Interna para
apuragdo de responsabilidades por furto de bem
permanente.

Defesa - Informa que medidas serdo adotadas apds o
término da investigacdo policial.

10 - Livros e Registros:

- Inconsisténcia entre os registros contabeis, falta
de transparéncia e incompatibilidade entre saldos
patrimoniais transferidos de 2007 para 2008.
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Defesa - Comunica a adocdo de providéncias para a
regularizacdo da matéria.

12.2 - Resultados Fiscais:

- Déficit primario decorrente da execugdo das
despesas acima da arrecadagdo do exercicio e da
falta de contingenciamento dos gastos.

14.2.2 - Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial:

- Gastos com publicidade e propaganda superiores
aqueles observados em 2007, em descumprimento ao
artigo 73, VII da Lei Eleitoral.

Defesa - De acordo com o responsavel, todos os
gastos com publicidade realizados no exercicio de
2.008 advieram de publicacao de atos oficiais, atos
normativos, editais de licitacéo, editais de
concurso e de processos seletivos, avisos de
licitacdes, demonstrativo da execucdo orcamentaria e
divulgacdes decorrentes de obrigacdo legal. Destaca
que a respectiva declaracdo encaminhada goza de
presuncdo de veracidade e de legitimidade.

15 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugdes e
Recomendac¢des do Tribunal:
- Entrega intempestiva dos dados do sistema AUDESP
nos meses de Jjaneiro a agosto e outubro e falta de
encaminhamento da planilha de obras publicas do
segundo semestre de 2008.

- Auséncia de atendimento a recomendagdes desta
Corte relativas aos exercicios de 2005 e 2006.
Defesa - Anuncia a adocao de medidas para
regularizar o apontado.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer desfavoravel
as contas ora examinadas.

De igual modo, a vista da insuficiente
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liquidacédo de precatdérios, da aplicacdo dos recursos
recebidos do FUNDEB com profissionais do magistério
(58,51%), aquém do minimo previsto pelo inciso XII,
do artigo 60, do ADCT e dos excessivos gastos com
publicidade e propaganda no Ultimo exercicio do
mandato, SDG opinou pela desaprovacao das contas.

Indices apurados pela auditoria

Aplicacdo no Ensino - 23,53%
Despesas com FUNDEB - 97,04%
Magistério - FUNDEB - 58,51%
Despesas com Pessoal - 48,18%
Aplicacdo na Saude - 26,53%
Déficit Orcamentario - 7,37%

Pareceres anteriores:
Exercicio de 2005: favoravel (TC-002515/026/05)

Exercicio de 2006: desfavoravel (TC-003449/026/06)
Exercicio de 2007: desfavoravel (TC-002586/026/07)

E o relatério.

GCECR
JMCF



VOTO
Aplicacdo no Ensino - 25,75%
Despesas com FUNDEB - 97,04%
Magistério - FUNDEB - 58,51%
Despesas com Pessoal - 48,18%
Aplicacdo na Saude - 26,53%
Déficit Orcamentario - 7,37%
Revela a instrucao processual O

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, nos
termos da Lei Municipal n°® 474/04, mostrando-se
regular a liquidacdo do INSS e do PASEP dos
servidores municipais.

Efetuou a Prefeitura repasses a
Camara, nos moldes do § 2°, do artigo 29-A, da CF
(6,61% da receita tributaria do exercicio anterior),
as receitas oriundas da Contribuicdo de Intervencéao
do Dominio Econbmico - CIDE mereceram destinacéo
conforme previsto nos artigos 1A e 1B da Lei Federal
n® 10.336/01 e o municipio n&o obteve arrecadacéo
decorrente de multas de transito.

Os registros e as pecas contéabeis
evidenciam resultados econdbmico (RS 662.865,10) e
patrimonial (RS 2.808.691,95) positivos, destacando-
se o) atendimento ao artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Procedem, ainda, as Jjustificativas do
Executivo de que as situacodes emergenciais
observadas no municipio contribuiram para a elevacgdao
do déficit orcamentario do exercicio que, conforme
anotado por SDG, ndo compromete ©0s orcamentos
futuros, pois equivalente a 1,27 de més de
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arrecadacdo, ao mesmo tempo em que a taxa de
investimento representou 9% da receita corrente
liquida.

Além disso, consegue o responsavel
demonstrar o ressarcimento dos valores relativos as
multas de trédnsito pelos servidores responsaveis,
bem como afastar os desacertos apontados nos itens
encargos socialis e tesouraria.

A declaracdo da origem (fls.781 do
anexo IV aos autos), cuja presuncdo de veracidade é
de se reconhecer, noticia que os gastos com
publicidade efetuados no periodo corresponderam a
divulgacao de atos oficiais do Executivo, em
atendimento ao artigo 73, VI, “b” e VII, Lei Federal
n° 9.504/97'. Registre-se que as despesas da espécie
ndo superaram a média de dispéndios verificados nos
trés ultimos exercicios financeiros (2005-2007).

Apesar de a &area da salde municipal
ter merecido aplicacdo de 26,53% da receita de

! Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que

tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou

municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no
inciso anterior, despesas com publicidade dos 6érgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas

entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos
gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do
tltimo ano imediatamente anterior a eleicéo.

11
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impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo
77, do ADCT, aponta o relatdédrio de auditoria taxas
de mortalidade infantil e de gravidez precoce acima
da média da regido e do Estado (Dados SEADE),
impondo, assim, a implantacdo e o 1incremento de
politicas publicas voltadas ao atendimento médico
eficaz, a melhora do saneamento Dbésico e da
assisténcia social, no intuito de reverter a
situacdo anotada.

. Existe politica municipal
Regido de de saude especifica para
Estatisitcas vitais e Saitde  Municipio Governo Estado o grupo? Qual?

Taxa de Mortalidade

Infantil 15,87 11,99 12,56

(Por mil nascidos vivos) o

Taxa de Mortalidade na

Infancia 14,18 13,25 15,20

(Por mil nascidos vivos) -

Taxa de Mortalidade da
Populacao

entre 15 e 34 anos 76,94 99,73 127,50
(Por cem mil habitantes
nessa faixa etaria) **

Taxa de Mortalidade da
Populacgao

de 60 anos e mais 3.063,06 3.682,36 3.750,80
(Por cem mil habitantes
nessa faixa etaria) **

Maes adolescentes
(Com menos de 18 anos. Em 12,06 8,31 7,31
%) *%

As despesas com pessoal atingiram
48,18% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e o 1ligeiro crescimento
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verificado no més de dezembro de 2.008 (1,91%) néao
decorreu de atos de gestdo expedidos no periodo
vedado pelo artigo 21, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Como exposto pela origem, houve, de
fato, duplicidade em relacdo a glosa do valor
referente ao pessoal em desvio de funcéao (RS
71.252,81), pois extraido do calculo da aplicacéo
global do ensino (25%) e da destinacdo dos recursos
do FUNDEB. Assim, apds reintegrad-lo ao montante
total despendido com a educacdo, constata-se que o
Executivo aplicou 25,75% da receita de impostos no
setor, em cumprimento ao artigo 212, da Constituicdo
Federal.

Embora o Executivo tivesse empenhado a
totalidade dos recursos advindos do FUNDEB,
detectou-se a aplicacdo de 97,04% do montante
recebido em decorréncia da mencionada glosa da
auditoria relativa aos gastos com o pessoal em
desvio de funcdo (RS 71.252,81), encontrando-se,
ainda assim, acima do limite minimo de destinacéao
(95%) previsto pelo artigo 21, da Lei Federal n°
11.494/07. Desta forma, ndo héa falar em saldo
diferido que ©pudesse ser aplicado no primeiro
trimestre de 2.0009.

Contudo a importdncia impugnada deveré
ser aplicada até o exercicio seguinte aquele em que
0 parecer definitivo sobre os demonstrativos ora
examinados for publicado, devendo tal quantia
permanecer depositada em conta bancaria vinculada.

Por outro lado, a exemplo do
verificado nos demonstrativos do exercicio anterior
(2.007), observou-se que a Prefeitura destinou aos
profissionais do magistério, efetivamente no
exercicio, o montante equivalente a 58,51% das
verbas recebidas do FUNDEB, aquém, portanto, do

13
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minimo previsto pelo artigo 60, inciso XII, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Outra falha capaz de comprometer os
demonstrativos examinados refere-se a reincidéncia
da insuficiente liquidacdo de precatdérios, de modo a
satisfazer o artigo 78, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, acrescido por meio da
Emenda Constitucional n°® 30/00 e, por via de
conseqiéncia, a posicao jurisprudencial deste
Tribunal.

No caso, a Administracdo ndo possuia
valores oriundos de mapas de precatdrios
encaminhados pelo Tribunal de Justica, em 2.007, nem
mesmo requisitdrios de Dbaixa monta, incidentes em
2.008, porém, deixou de liquidar, ao menos, a
parcela correspondente a 10% do saldo da divida
judicial de exercicios anteriores (R$ 73.316,03),
pois quitou, t&o somente, a importédncia de RS
34.311, 46, correspondente a, apenas, 46,79% do
minimo a ser pago no periodo sob exame.

Raz&do ndo assiste ao responsavel ao
suscitar a retroatividade da nova sistematica de
pagamentos de precatdédrios disciplinada pelo artigo
97, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, introduzido pela Emenda Constitucional
n® 62, de 09 de dezembro de 2.009, com vistas a
arredar atual posicionamento deste Tribunal sobre o
tema.

A propdsito, o novo regramento ndo
revogou o artigo 78, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias, mas, dentre outras,
legitimou a 1liquidacdo das dividas Jjudiciais por
meio de depdsito em conta judicial ou pela adogdo de
regime especial de pagamento, pelo prazo de 15 anos

14
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(incisos I e II, do § 1°, do artigo 97, do ADCT) ?,
mediante opcdo dos entes da Federacdo efetuada por
ato do Poder Executivo.

Note-se que o préprio artigo 3°°, do
mencionado dispositivo previu a implantacdo do

2 vArt. 97. Até que seja editada a lei complementar de que

trata o § 15 do art. 100 da Constituicdo Federal, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacéo
desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de
precatdérios vencidos, relativos as suas administracdes direta
e 1indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de
vigéncia do regime especial instituido por este artigo, faréao
esses pagamentos de acordo com as normas a Sseguir
estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituicdo Federal, exceto em seus §§ 2°, 3°, 9°, 10, 11,
12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de Jjuizos
conciliatérios Jj& formalizados na data de promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos
ao regime especial de que trata este artigo optardo, por meio
de ato do Poder Executivo:

I - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo §
2° deste artigo; ou

IT - pela adogcdo do regime especial pelo prazo de até 15
(quinze) anos, caso em que o percentual a ser depositado na
conta especial a dque se refere o § 2° deste artigo
corresponderéd, anualmente, ao saldo total dos precatdrios
devidos, acrescido do indice oficial de remuneracdo béasica da
caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual
de Jjuros incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins
de compensacdo da mora, excluida a incidéncia de Jjuros
compensatdérios, diminuido das amortizagdes e dividido pelo
numero de anos restantes no regime especial de pagamento.

> Art. 3° A implantacdo do regime de pagamento criado pelo
art. 97 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias
deverd ocorrer no prazo de até 90 (noventa dias), contados da
data da publicacdo desta Emenda Constitucional.
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regime de pagamentos de precatdérios no prazo de 90
dias apds a publicacdo da EC 62/09 (09.12.09). Tendo
em conta que o orcamento para 2.010 j& se encontra
em vigor, deverdo ser observados os reflexos do novo
ordenamento no exercicio de 2.011.

Alids, este Tribunal, por meio do
Comunicado SDG, publicado no D.O.E. de 03.02.2010,
alertou o Estado e os Municipios sobre o prazo para
a opcdo e as implicacdes decorrentes da mencionada
Emenda Constitucional.

“Comunicado SDG:

O Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo alerta que, a vista da
publicacdo da Emenda Constitucional n°
62 (12.12.2009), devem o Estado e o0s
Municipios optar, até 12 de marco de
2010, mediante ato do Poder Executivo,
por uma das duas possibilidades de
deposito na conta especial de
precatdorios prevista nos incisos I ou
11, ° 1° do art. 97 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais
Transitdérias, de tal modo que, ao
longo do proximo exercicio financeiro,
havera, se for o caso, adaptacdo nos
orcamentos, por meio de créditos
adicionais suplementares ou especiails.

Outras informacdes serdo baixadas,
quando necessdrias.

SDG, 18 de dezembro de 2009.

Publicado no DOE de 3 de fevereiro de
2010 pagina 34”7

Vale, ainda, consignar que o Orgéo
Especial do Tribunal de Justica declarou
inconstitucionalidade incidental da EC 62/09 em
processo de pedido de intervencdo Estadual no
municipio de Osasco (Processo n°® 994.09.229278-6 -
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Voto n°® 17.461), em face de descumprimento de
precatério alimentar da Justica do Trabalho, por
entender que a retroatividade fere o inciso XXXVI do
artigo 5° da Constituicdo Federal.

“Ementa: Constitucional - Intervencéao
estadual no Municipio de 0Osasco -
Decumprimento de precatdorio alimentar
da Justica do Trabalho. Legitimac¢do
ativa do credor - Precedentes desta
Corte. Inaplicabilidade da EC 62/09,
dada a inconstitucionalidade da
retroatividade ali prevista - Ofensa a
clausula pétrea (art.5°, inciso XXXVI,
c/o art. 60 § 4°, inciso 4°).
Inobservdncia do prazo previsto no
paragrafo 1° do art.100 da CF -

Justificativa da requerida
inconsistente - Obrigatoriedade do
administrador de manter o equilibrio
das contas publicas - Incidéncia dos
arts. 35, 1inciso IV, da Constituicdo
Bandeirante - Intervencdo deferida.”
(g.n.)

Assim, remanesce injustificada a

insuficiente liquidacdo do saldo de precatdrios de
periodos pretéritos no exercicio de 2.008.

Nestas circunsténcias, com lastro nas
manifestacdes dos o6rgdos de assessoramento técnico,
Voto pela emissdo de parecer desfavoravel as contas
do Prefeito de Euclides da Cunha Paulista, relativas
ao exercicio de 2.008.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serado transmitidas pela Unidade Regional de
Presidente Prudente - UR-5 para que a Administracéo

Municipal observe os artigos 37, incisos II e V e
167, inciso IV, da Constituicdo Federal, 50, § 3°,
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da Lei de Responsabilidade Fiscal e 43, da Lei
Federal n° 4.320/64, passe a movimentar os recursos
oriundos dos Royalties em conta corrente vinculada e
os aplique conforme previsdo do artigo 8°, da Lei
Federal n° 7.990/89 e o artigo 24, do Decreto
Federal n°® 01/91, reveja a situacdo dos médicos
contratados sem processo seletivo, evite o atraso
no processamento das prestacdes de contas dos
recursos concedidos por meio de adiantamentos,
cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos e atenda as
Instrucdes e as recomendacdes deste Tribunal.

Devera a auditoria, na proéxima
inspecado, verificar se as medidas anunciadas pela
origem afastaram os desacertos anotados nos itens
divida ativa, sautde (divergéncia entre as receitas
demonstradas no SIOPS e aquelas oriundas de impostos
e transferéncias apuradas por meio do Balancete das
Receitas e pelo AUDESP), 1inconsisténcias entre o
sistema financeiro e patrimonial, elevacdo do padrao
remuneratdé4rio dos servidores, bens patrimoniais
(abertura de sindicéancia para apurar furto de bem
permanente), livros e registros.

Esta deliberacéo nao alcanca atos
porventura pendentes de apreciacao.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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