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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais da
Prefeita do municipio de Iguape, exercicio de 2008,
auditadas pela Unidade Regional de Registro, que,
apbds a conclusdo de seus trabalhos, apontou as
impropriedades consignadas as fls. 53/55.

Notificada para que ofertasse
alegacdes de interesse (fls. 57), a responsavel
apresentou justificativas as fls. 61/79.

ITEM 1.2.2 - OUTROS INDICES DE DESEMPENHO
OPERACIONAL - 1.2.2.1 - Area de Sautde - os indices
da origem suplantaram as taxas da regidao correlata,
indicando baixo desempenho dos setores. O signatario
argumenta, em sintese, que o aumento das taxas decorreu “do natural
crescimento populacional do municipio”.

ITEM 1.2.2.2 - AREA DA EDUCACAO - INDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB - indices
aquém do desejado, meta do IDEB ndo atingida. Alega
que imprescindivel para a analise de tal topico “sopesar a regido em que se

encontra o municipio e sua realidade economica”.
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ITEM 2.1.3 - DIVIDA ATIVA - baixo desempenho na
recuperacdo dos créditos municipais - inconsisténcia
na apuracdo do saldo da divida - elevado estoque da
divida ativa distorcendo resultados das Pecas
Contébeis. O responsavel aduz que a decisdo de nao ajuizamento de
acoes durante o periodo de um ano “representa o interesse administrativo em
juntar o valor dos créditos a serem recebidos para formalizar uma tUnica
execug¢do, otimizando assim sua cobranga”.

ITEM 2.1.4 - MULTAS DE TRANSITO - inconsisténcia na
apuracao do saldo dos valores de multas de transito.
Argumenta que a divergéncia decorre de saldos ndo conciliados.

ITEM 2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO - saldo de restos a
pagar do ensino ndo quitados até 31/01/2009, apesar
da existéncia de disponibilidade financeira. Alega que
ndo havia “programas para a aplicacdo do montante”; ainda assim, sustenta
que os investimentos no setor ndo foram prejudicados ja que apurada
aplicagdo de percentual superior ao exigido constitucionalmente.

ITEM 2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DA GESTAO DA DESPESA
COM SAUDE - saldos de recursos adicionais,
(R$ 943.443,02) ndo empenhados no exercicio. O
responsavel argumenta que “nada impede de ndo se utilizar os recursos em
que as vezes nao ha tempo habil de aplicacdo ou que sdo de legislagdo
especifica e com prazos determinados”.

ITEM 2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA - néao cumprimento da
posicdao  jurisprudencial do Tribunal - Balanco
Patrimonial ndo registra as pendéncias relativas a
tal passivo Jjudicial. Alega que a dificuldade em pagar os
precatorios judiciais decorre do elevado saldo das obrigagdes que se
acumulam desde o exercicio de 1993 e “que mesmo se pago em cota
fraciondria induz a impossibilidade de atendimento de outras necessidades
basicas do municipio”.

ITEM 2.2.4 - TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES -
transferéncia de recursos superior ao limite
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constitucional e fora do prazo estabelecido na
Constituicdo Federal. O responsavel argumenta que nao foi
considerada pela auditoria a receita da divida ativa tributéria; assevera ainda
que o repasse efetuado no més de abril € o Gnico que apresentou divergéncia
de prazo.

ITEM 2.3 - DOS RESULTADOS - 2.3.1 - RESULTADO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit apurado na execucdo
orcamentadria de 2,60% - ndo definicdo de metas
bimestrais de arrecadacdo de que trata o artigo 13
da Leili de Responsabilidade Fiscal.

ITEM 2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO - aumento de 45,75% do
déficit financeiro retificado de 2007, pelo déficit
orcamentario apurado em 2008. Aduz que ndo obstante o
aumento apurado, o municipio ndo deixou de atingir as metas necessarias,
“equilibrando as finangas mesmo que paulatinamente”.

ITEM 2.3.2.2 - EVOLUCAO DA DIVIDA - crescimento
apurado da Divida Consolidada Liquida de 85,40%.

ITEM 4 - LICITAGCOES - 4.1 - Dados Quantitativos -
total da despesa licitada de 52,83%, significando um
decréscimo de 30,92% em relacdo ao exercicio
anterior. Afirma que a redugdo representou “mera adequacdo dos
procedimentos”.

ITEM 6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - falta de
remessa ao Tribunal dos Balancetes
isolados/conjuntos relativos ao 1° e 2° semestres,
prejudicando a andlise. Assevera que apesar da auséncia de envio
dos dados “a auditoria realizou a verificagao “in loco” e destacou de forma
frisada que nao houve qualquer quebra a referida ordem”.

ITEM 7.4 - ENCARGOS SOCIAIS - pagamentos em atraso
do FGTS - parcelamentos de débitos anteriores ndao
registrados no Balanco Patrimonial. Assegura que oS
recolhimentos do FGTS encontram-se em ordem.
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- SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Fixacao
feita por Resolucdo e ndo por 1lei especifica como

dispde a Constituicdo Federal - previsdo de reajuste
automdtico wvinculado aos subsidios dos Deputados
Estaduais, contrariando também a Constituicéao

Federal. Aduz que, ndo obstante o consignado pela auditoria, nao ocorreu
qualquer tipo de pagamento indevido ‘“devendo tal apontamento ser
reconsiderado”.

ITEM 9 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS - 9.1 - TESOURARIA - Conciliacdes
bancéarias em atraso - movimentacdo de
disponibilidades financeiras em instituicdes
privadas. Afirma, em sintese, que medidas estdo sendo tomadas para a
regularizacao da falha.

ITEM 12 - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL -
12.1 - Limites da Despesa de Pessoal - gasto de

53,09% da receita corrente 1liquida, superando o
limite prudencial de que trata o paradgrafo uGnico do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (51,30%
da Receita Corrente Liquida).

12.2 - Resultados Fiscais - aumento da Divida Fiscal
Liquida em 29,39%.

ITEM 14.1.2 - AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL
NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO -
Aumento das despesas com pessoal de 21,27% dentro do
periodo de vedacdo legal. Assevera que nao houve o aumento
noticiado e destaca a queda da receita corrente liquida para tal entendimento;
argumenta ainda que as contratagdes de pessoal para atendimento de despesas
cujo suporte ¢ sustentado pela Unido, como o caso do PSF, ndo podem ser
computadas para fins de aferi¢do do aumento de despesas com pessoal, assim
como o pagamento de professores do ensino fundamental.

ITEM 15 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - ndo encaminhou as
informacdes relativas ao “Cadastro Eletrdnico de
Obras em Execucado”. - Relatdérios do “Controle
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Interno” e, ndo atendeu as recomendacdes do Tribunal
referentes as Contas de 2006. Aduz que o atraso apontado pela
auditoria ndo mais se repetira.

ATJ (fls. 81/96) e SDG (fls.
106/109) manifestam-se pela emissdo de Parecer
Desfavordvel as contas em exame especialmente ante a
auséncia de pagamento dos precatdrios Judiciais e
repasses de duodécimos a Cédmara acima do limite
imposto no artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo
Federal - transferéncia total apurada - 8,15%.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

Aplicag¢do no Ensino - 28,20%
Despesas com FUNDEB - 100,00%
Magistério - FUNDEB - 60,89%
Despesas com Pessoal - 53,09%
Aplicag¢do na Saude - 22,24%
Déficit Orcamentario - 2,60%
Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
B Exercicio de 2007 - TC 2262/026/07 - Parecer
Desfavoravel
B Exercicio de 2006 - TC 3125/026/06 - Parecer
Desfavoréavel
B Exercicio de 2005 - TC 2673/026/05 - Parecer
Desfavoravel

Acompanha o0s presentes autos o
Expediente TC-20470/026/10, que noticia eventual
quebra da ordem cronoldgica de pagamentos.

FE o relatério.



VOTO

Aplicag¢do no Ensino - 28,20%
Despesas com FUNDEB - 100,00%
Magistério — FUNDEB - 60,89%
Despesas com Pessoal - 53,09%
Aplicag¢do na Saude - 22,24%
Déficit Orgamentario - 2,60%

Os autos revelam que o municipio de
Iguape atendeu aos limites constitucionais exigiveis
com a aplicacdo na saude (22,24%) e despesas de
pessoal e reflexos (53,09%) ~— ainda que superado o limite
prudencial que trata o paragrafo unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — 51,30% da receita corrente liquida.

A auditoria destacou cumprimento
das disposicdes contidas no artigo 212 da
Constituicdo Federal visto qgque apurada a aplicacéado
de 28,20% das receitas resultantes de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, satisfeita a regra
do artigo 21, “caput” da Lei n° 11.494 de 20.06.2007
em face da utilizacdo dos recursos do FUNDERBR no

exercicio de 2008 - 100,0%; demais, observa-se a
aplicacdo de 60,89% dos valores na remuneracao dos
profissionais do magistério, o que revela

observancia do disposto no artigo 60, inciso XII do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdérias -

conforme quadro as fls. 34 do relatorio .

Apurado déficit da execucdao
orcamentdria da ordem de 2,60% a resultar aumento do
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financeiro do exercicio anterior’; deste
modo, recomendacdes deverdo ser expedidas, pela
Unidade Regional de Registro, para que a
municipalidade, doravante, procure obter resultados
orcamentarios superavitarios, a fim de reduzir o
passivo de curta exigibilidade.

A remuneracao dos agentes
politicos ocorreu no limite da Resolucdo n°® 3, de 24
de setembro de 2004; demais, o0s encargos sociais
foram recolhidos regularmente, excetuando-se o FGTS
- a origem anunciou a regulariza¢do do referido débito, medida que devera
ser objeto de verifica¢do na proxima auditoria ao municipio .

O Executivo promoveu aplicacao dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico - CIDE de acordo com a Lei Federal
n® 10.336/01 e daqueles pertinentes as multas de
trédnsito conforme disposicdes do artigo 320 do

Coédigo de Tréansito Brasileiro; nao obstante,
recomendacdes deverdo ser expedidas para que O
municipio, doravante, proceda com rigor as
conciliacdes Dbancarias dos saldos relativos as

multas de trénsito.

Ha& ressaltar que a taxa de
mortalidade infantil, da populacdo entre quinze a
trinta e qgquatro anos e acima de sessenta anos bem
como O numero de mdes adolescentes no municipio
indicaram patamares superiores aos indices apurados
no Estado e na regido’; assim, politicas de saude e

t 2007 2008 %
Resultado Financeiro R$ (2.332.115,75) RS (3.838.549,54) 64,60%

2

Existe politica

Regiédo municipal de
Estatisticas |Municipio de Estado saude
Vitais e Saude Governo especifica para

o grupo? Qual?
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de saneamento béasico deverdo ser aprimoradas com
vistas a melhora dos indicativos anotados.

No que concerne a restricgcdes do
tultimo ano do mandato, observa-se cumprimento da
regra disposta no artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A auditoria apontou aumento da taxa
da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato, em discorddncia com o disposto no artigo
21, paragrafo Unico da Lei Complementar n°® 101/00;
todavia, consoante destacado pela assessoria técnica as fls. 87/89,
apesar dos demonstrativos de fls. 340 do Anexo II
indicarem que o gasto com pessoal correspondeu a
53,09% da receita corrente liquida em dezembro de
2008, ndo ha subsidios para apurar os percentuais

relativos aos meses de junho a novembro “pois, para
tal verificacdo, seria necessdrio o demonstrativo tanto da
receita corrente 1liquida como da despesa com pessoal, a

partir de julho de 2007, validada pela fiscalizacdo”, a

Taxa de

Mortalidade

Infantil (Por mil 16,51 13,41 12,56

nascidos vivos)

Taxa de

Mortalidade na

Infancia (Por mil 21,23 21,28 15,20

nascidos vivos)

Taxa de

Mortalidade da

Populagdo entre 15

e 34 Anos (Por cem 131,51 115,48 127,50 N3o foi informada a
mil habitantes existéncia de politicas
nessa faixa municipais especificas
etaria) para os grupos.
Taxa de

Mortalidade da

Populagéo de 60

Anos e Mais (Por| 4.139,31 3.561,80(3.750,80

cem mil habitantes

nessa faixa

etaria)

Mées Adolescentes

(com menos de 18 12,26 11,55 7,31

anos) (Em %)
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impossibilitar, pois, a confirmacdo de questionado
aumento.

Demais, algumas falhas reveladas no
laudo técnico apresentam-se merecedoras de
recomendacdes; neste sentido, a Unidade Regional de
Registro, mediante oficio, recomendarda ao Executivo
que adote medidas saneadoras e, doravante, observe o
regular procedimento em face do apontado nos itens
2.1.3 - divida ativa; 6 - ordem cronologica de pagamentos; 9 -
tesouraria; e 15 — atendimento a Lei Orgdnica, Instrucoes e
recomendacoes do Tribunal.

De outro norte, os autos revelam
desacerto com gravidade suficiente para comprometer
as contas em exame. Neste sentido observa-se que o
municipio nao deu atendimento a posigéado
jurisprudencial desta Corte em face dos precatérios
judiciais eis que ndo efetivado o pagamento de wvalor
equivalente a 10% (dez por cento) do saldo de
precatérios de exercicios anteriores somado as
importéancias relativas ao mapa orgcamentario
apresentado em 2007°.

Assim, observa-se que a origem
liquidou a quantia de R$ 247.572,60 - referentes aos
requisitérios de baixa monta 1incidentes em 2008,

3

Exercicios | 2007 I 2008

Receita Corrente Liquida I 31.529.774,84 || 34.557.729,56 Valores % RCL
Saldo anterior de precatorios: 2007 (*) 2.527.589,74 |  8,02%|
Mapas / Oficios apresentados em 2007 93.838,65 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2008 (LF 10.259/01) 247.572,60 |

Valor minimo que deveria ser pago em 2008 594.170,22 |
Valor efetivamente pago (precatorios/requisitorios) em 2008 247.572,60 |
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: 346.597,62 |

|
|
|
|
|
10% advindo do saldo anterior | 252.758,97 |
|
|
|
|

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 2.621.428,39 |  7,59%|
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enquanto o valor minimo de precatdérios a ser pago no
exercicio totalizava R$ 594.170,22.

Por fim, os autos revelam a
infringéncia do disposto no artigo 29-A, inciso I da
Constituigcdo Federal na medida em que 0s repasses de
duodécimos ao Legislativo ultrapassaram o limite de
8,0% previsto para os municipios com populacdo de
até cem mil habitantes - percentual efetivamente
repassado de 8,19% - calculo refeito pela assessoria técnica as fls.
83/87.

Assim, em face de inobservancia da
Jurisprudéncia desta Corte para fins de liquidacao
de estoque de precatdrios judiciais e de desrespeito
ao limite imposto pelo artigo 29-A, 1inciso I da
Constituicdo Federal, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
DESFAVORAVEL AS CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
IGUAPE, EXERCICIO DE 2008, excetuando-se atos
porventura pendentes de apreciacao.

GCECR
THM
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