TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdao: 3/8/2010

62 TC-001874/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Ribeirdo Branco.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): José Hailton de Camargo.

Advogado (s) : Renato Jensen Rossi e Antonio Celso Polifemi.
Acompanha (m) : TC-001874/126/08.

Auditada por: UR-16 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-16 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 19, 63%
Aplicagdo na Valorizacdo do Magistério: 58,80%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 88,26%
Aplicacdo na Saude: 11,33%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 51,43%
Superavit orcamentario: 0,37%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Ribeirdo Branco, relativas ao exercicio de
2008, que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da
Unidade Regional de Itapeva.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 19/57 s&o, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- a lei orcamentédria anual n&o apresenta a despesa até o
nivel do elemento, contendo autorizacdo para abertura de
créditos suplementares em percentual superior a inflacéo
prevista para o periodo.

Fiscalizacdo das Receitas
- deficiéncia na arrecadacdo e contabilizacdo de receitas.

Divida Ativa
— 1ineficiéncia dos mecanismos de inscricdo e cobranca de
Divida Ativa.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE
— impossibilidade de aferigcdo da conformidade dos gastos
dos recursos da CIDE.
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Aplicagdo no Ensino

— ndo cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituigéo
Federal; ndo atendimento ao estabelecido no art. 60, XII do
ADCT; apdbds exclusbes, ndo utilizacdo de pelo menos 95% do
FUNDEB no exercicio; desvio de finalidade no uso do FUNDEB;
insuficiéncia financeira para os restos a pagar da
Educacéao.

Despesas com Saude

— aplicac¢do insuficiente de recursos no setor (11,33%);
insuficiéncia financeira para os restos a pagar da Saude;
desatendimento a legislacdo de regéncia.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- falta de cumprimento a posigcdo Jjurisprudencial desta
Cortel; o Balanco Patrimonial ndo registra, corretamente,
as pendéncias relativas a tal passivo.

Transferéncias a Camara dos Vereadores
- repasses mensalis em valores menores do que 0s previstos e
apdés o dia 20 de cada més.

Outras Despesas
- falta de comprovacdo da finalidade publica na efetivacéo
de despesas sob o regime de adiantamentos.

Resultado da Execugdo Orcgamentaria
- distorgdes nos demonstrativos contdbeis por conta de

1

Exercicios I 2007 | 2008 |
Receita Corrente Liquida [ 18.373.124,50|[ 21.147.831,09]  Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: 2007 (*) | 1.573.099,86] 8,56%|
Mapas / Oficios apresentados em 2007 l |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2008 (LF 10.259/01) | |
10% advindo do saldo anterior | 157.309,99 |
Valor minimo que deveria ser pago em 2008 | 157.309,99 |
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitérios) em 2008 | |
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: | 157.309,99 |

|

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 1.573.099,86 | 7,44%)]|

(fls.30 do relatdédrio da auditoria)
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despesas de 2008 empenhadas em 2009, e sobre a falta de
contabilizacdo de dividas de precatdérios e de encargos
sociais; ndo elaboracdo da programacdo financeira prevista
no artigo 8° da LRF e de definicdo das metas bimestrais de
arrecadacao.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro
- déficit financeiro; divergéncia na apuracdo do resultado
financeiro.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
— resultado econdmico deficitario; ocultacdo de passivo.

Evolucdo da Divida
- aumento do déficit financeiro em relacdo ao exercicio
anterior.

Transferéncia de Recursos Recebidos
- ndo foram apresentadas prestagdes de contas aos 6rgdos
concessores.

Licitacdes
- desatendimento a legislacdo de regéncia.

Dispensas/Inexigibilidades
- efetivacdo de despesas sem formalizacdo de procedimento
licitatério, dispensa, ou inexigibilidade.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservéncia da cronologia das exigibilidades.

Pessoal
— acumulacdo remunerada de cargos publicos.

Encargos Sociais
— divergéncias nos recolhimentos efetuados; falta de
contabilizacdo de parcelamento de contribuic¢des sociais.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- falta de controles no Almoxarifado e em Patrimbnios;
disponibilidades de caixa depositadas em banco ndo oficial.

Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal
— superacdo do limite prudencial da despesa de pessoal.
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Transparéncia da Gestdo Publica
— auséncia de atendimento as normas destinadas a propiciar
a transparéncia na gestdo publica.

Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato
- falta de atendimento ao disposto no art.42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal?.

Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial
- gastos em desconformidade com a Lei Eleitoral.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as instrucdes e recomendacdes
exaradas por esta Corte de contas.

Devidamente notificados, tanto o responsavel como o
atual Prefeito solicitaram prorrogacdes de prazo - Jque
foram prontamente deferidas - para encaminhar alegacgdes e
justificativas. No entanto, ndo apresentaram nenhuma razao
de defesa.

Assessoria Técnica, no aspecto financeiro-contébil,
entende que sdo insatisfatdérios os indices de solidez da
economia e das financas do Municipio e evidenciam a
insuficiéncia monetaria para as despesas empenhadas nos
dois ultimos quadrimestres do exercicio. Manifesta-se pela
rejeicdo das contas.

Quanto ao enfoque juridico, considera que a afronta
ao disposto no artigo 42 da Lei Fiscal, as impropriedades
na educacdo (ensino: 19,70%; valorizacdo do magistério:
58,80%; e FUNDEB: 88,26%), na saude (11, 33%) e nos

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2008 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.252.943,99
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 1.125.463,75
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 803.078,52
lliquidez em 30.04 (675.598,28)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 221.818,41
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 2.776.342,21
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 169.427,01
5 lliquidez em 31.12 (2.723.950,81)

(fls.48 do relatdério de auditoria)
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pagamentos dos precatdédrios sdo suficientes para determinar
a desaprovacdo dos demonstrativos em exame. Conclui,
acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas com recomendacdes.

SDG, por seu turno, também salienta como
comprometimento dos demonstrativos em exame o repasse de
duodécimos a Cémara em valor menor que o previsto e de
forma intempestiva. Finaliza endossando a proposta do érgéo
congénere, pela emissdo de parecer desfavoravel.

Subsidiou o exame dos autos e} acessoédrio TC
1874/126/08 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2005 TC-002756/026/05 — Desfavoravel, com recomendacdes;
2006 - TC-003208/026/06 — Desfavoravel; e
2007 - TC-002345/026/07 — Desfavoravel, com recomendacdes.

(22

o relatédrio.

alns
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Voto

TC-001874/026/08

N&o vejo como dissentir das manifestacdes
desfavoraveis dos érgdos técnicos da Casa.

Na instrucdo processual, foram apontadas varias
falhas, para as quais a interessada ndo apresentou nenhuma
alegacao de defesa, destacando-se dentre outras:

- o0 nédo atendimento ao disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal, pois destinou apenas 19,70% das
receitas de impostos e transferéncias ao ensino;

- a insuficiente aplicacdo de recursos na valorizacao do
magistério (56,65%), em afronta ao estabelecido no artigo
60, inciso XII, do ADCT;

- a falta de aplicacdo dos recursos provenientes do FUNDEB
no periodo (88,26%), em desacordo com o estabelecido no
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07;

- a insuficiente aplicacdo de recursos nas acgdes e servigos
de saude (11,33%), descumprindo o disposto no artigo 77,
inciso I11, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias;

- a falta de pagamento dos precatérios judiciais, de acordo
com a jurisprudéncia firmada por esta Corte;

- a afronta ao disposto no artigo 42 da Lei Fiscal, tendo
em vista a realizacédo de despesas sem a devida
disponibilidade financeira; e

- o repasse de duodécimos a edilidade, em varios meses do
exercicio, em valores menores do que o0s previstos e apds o
dia 20, contrariando o preconizado nos incisos II e III do
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Nos termos da jurisprudéncia que vem se firmando neste
e. Tribunal, as incorreg¢des sdo graves, ndo admitem
tolerdncia, e muitas delas também motivaram a rejeicdo das
contas do Municipio em exercicios anteriores.

Nessas condicgdes, sou pela emisséao de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito
do Municipio de Ribeirdo Branco, relativas ao exercicio de
2008.

Considerando que a inscrigcdo de valores em restos a
pagar, em desacordo <com o artigo 42 da LRF, pode
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caracterizar o crime previsto no artigo 359-C* do Cbédigo
Penal, voto, também, para dque, esgotado o prazo para
apresentacdo do pedido de reexame, cbpias de pecas dos
autos (fls. 48) sejam encaminhadas ao Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo com recomendacdo para dgue adote
providéncias a fim de evitar que as falhas apontadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer.

Ndo obstante, ressalte-se que no Municipio de Ribeirdo
Branco, em relacdo as despesas com pessoal e reflexos, foi
observado o limite maximo fixado pelo artigo 20, III, “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ©pois atingiram o
equivalente a 50,80% da receita corrente liquida.

Conforme constatou a auditoria, a Prefeitura néo
arrecadou recursos provenientes de multa de trénsito e
quanto as receitas de “Royalties”, cabe recomendacdo a
origem para adotar providéncias visando sua movimentacgdo em
conta vinculada.

A execucdo orcamentaria foi superavitédria em 0,37% e
o resultado econdmico, bem como o saldo patrimonial, foram
positivos.

A matéria tratada no item “Pessoal” (acUtmulo de cargo
publico) deverd ser analisada em autos préprios.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

.

E como voto.

> “Art.359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa nd&o possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, gque ndo tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”



