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Exercicio: 2008.
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Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao
exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAUNA.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdédrio de
Auditoria reflete a gestdo em apreco, envolvendo o0s
aspectos Administrativo, Econbmico-Financeiro, Contabil e
Patrimonial.

O relatdério elaborado pela Unidade Regional de
Aracatuba revela a incidéncia de falhas e irregularidades,
cuja descricdo, em resumo, observa-se a seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - O PPA e LDO né&o
estabelecem por programa de governo oS custos estimados
e as metas fisicas; A LDO ndo possui Anexos de Metas e
de Riscos Fiscais; A LOA contém autorizacgdo para
remanejamento de recursos, infringindo ao artigo 167,
inciso VI, e o §8° do artigo 165, ambos da Constituicéo
Federal; A LOA contém autorizacdo para abertura de
créditos orcamentdrios em até 50%;

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Na lista
classificatéria do Indice Paulista de Responsabilidade
Social, o Municipio recuou 445 ©posicdes no item
longevidade e 65 colocagdes no de escolaridade; A taxa
de mortalidade infantil e de adultos entre 15 e 34 anos
é superior aos indicadores observados na Regido de
Governo de Aracatuba, assim como, no préprio Estado de
Sdo Paulo; Os indicadores na saude foram:




Estatisticas Vitais e Saude - Ano o
Regido de

2008 Municipio Estado
Governo
Taxa_ de Mor_:tal:uliade Infantil (Por mil 16,67 14,45 12,56
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 16,67 17,08 15,20

mil nascidos vivos) 2

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 249,53 116,04 127,5
habitantes nessa faixa etéria)3

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2.536,72 3.862,45 3.750,80
habitantes nessa faixa etéu:ia)‘1

Mi3es Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 7,55 8,86 7,31

O Municipio n&o logrou sucesso em atingir a meta
proposta para 2007 pelo Ministério da Educacéo,
mostrando também estagnacdo em relacdo ao desempenho
obtido em 2005; Os indicadores na educacdo foram:

Anos Iniciais do Ensino

. F tal
Indice de gndaments
Desenvolvimento da IDEB Metas
Educagdo Basica - Observado
IDEB®
2005 2007 2007 2021
Rede Municipal
Brasil 3,4 4,0 3,5 5,7
Rede Privada Brasil 5,9 6,0 6,0 7,5
Rede Estadual
Sao Paulo 4,5 4,7 4,6 6,6
Rede Municipal 4,5 4,5 4,6 4,9

1 Razdo entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado periodo de tempo (no
caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em determinado periodo de
tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os 6bitos da populacdo de 15 a 34 anos em uma unidade geogrdfica, em determinado periodo de tempo (no
caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os O6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em determinado periodo de tempo, no
caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido vivo no ano de
referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.

6 0 fndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no
Brasil. Maiores detalhes podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-

nota_explicativalé6_09_08.pdf.
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10.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Arrecadacd3o de receitas
(IPTU, 1ISSQN e Taxas) aquém dos valores lancados;
Auséncia de pessoal alocado na fiscalizagdo, assim como
a 1nexisténcia de autuacdes lavradas no exercicio em
exame, dando margem a perda de receitas; Desatualizacéao
a Planta Genérica de Valores do Municipio gerando, por
conseqiiéncia, baixo  volume de receitas proéprias;
Cobranca do ISS-QN apenas em relacdo ao valor da mao-
de-obra e ndo sobre o valor total da nota fiscal,
gerando perda de arrecadacgdo;

DIVIDA ATIVA - Auséncia de cobranca Jjudicial dos
créditos inscritos na Divida Ativa, influenciando
negativamente o indice de recuperacdo de créditos;
Aumento do saldo da Divida Ativa apurado em 31.12.2008
em relacdo a 2007, indicando a necessidade de reviséo
da politica de <cobranca de seus créditos; Valor da
Divida Ativa de Impostos informada pela origem
divergente do apurado pela auditoria;

CIDE - Aplicagdo parcial dos recursos da Contribuicgdo
de Intervencdo do Dominio Econdmico, em desacordo com o
contido nos artigos 1A e 1B da Lei Federal n®°. 10.336,
de 2001;

ROYALTIES: Parte da receita de royalties nédo informada
pela Origem; Municipio nao movimenta, em conta
vinculada, receita de royalties, ensejando o desvio de
finalidade combatido no paragrafo uGnico do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

APLICACAO NO ENSINO - Impugnacdes da Auditoria no
montante de R$ 842.800,54, em virtude de gastos com
uniformes escolares no ensino infantil e fundamental,
além de restos a pagar;

SAUDE - Exclusdo da receita advinda da Lei Kandir,
considerada pela Origem nas receitas de impostos e
transferéncias constitucionais; o Fundo Municipal de
Satde ndo possuil conta Dbancdria prépria; o Plano
Municipal de Saude n&o apresenta quantitativos fisicos
e financeiros;

PRECATORIOS - Nao pagamento de precatério civel de
natureza alimentar, em nome de Aparecida de Féatima
Feitoza, no valor de RS$ 26.967,83, resultando em
insuficiéncia de R$ 20.709,86, registrando-se, porém,
ndo ter sido encontrado oficio do Tribunal de Justica
confirmando a necessidade de seu pagamento integral em
2008;

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - Inobservancia
do disposto no paradgrafo 2° do artigo 29-A da C.F. c/c
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11.

12.

13.

o artigo 67, inciso XVII da Lei Orgdnica do Municipio
de Brauna, visto que a Prefeitura Municipal repassou os
duodécimos da Camara, nos meses de Jjaneiro e abril de
2008, apdés o dia 20;

OUTRAS DESPESAS - Lei Municipal regulando o regime de

adiantamentos contém dispositivo em incongruéncia ao
artigo 68 da Lei Federal n.° 4.320/64; Infringéncia do
disposto no paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicgdo
Federal em funcdo de despesas com a confeccdo de
impressos contendo simbolos nédo oficiais em documentos
da Administracdo Municipal;

RESULTADOS - Desobediéncia ao artigo 101 da Lei Federal

4.320/64, derivada de divergéncia no resultado
financeiro; Majoracdo da divida de 1longo prazo em
virtude do parcelamento de encargos sociais ndo pagos
nos respectivos vencimentos; Inscricdo indevida, na
Divida Fundada, de ©precatério exigivel somente no
exercicio de 2009;

LICITACOES - Prefeitura Municipal ndo aderiu a Bolsa

Eletrdénica de Compras, tendo utilizado o Pregdo, porém
somente na modalidade presencial e em pequena
quantidade em relacéao ao montante licitado no
exercicio; Ndo atendimento aos principios estabelecidos
no artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93, devido ao
grande numero de Convites realizados, implicando
condicdes menos vantajosa para a Administracéo;
Inobservédncia do disposto na Cléausula Terceira, inciso
II, letra “h”, do Convénio n°® 830080/2007, firmado
entre a Prefeitura Municipal de Bralna e o Ministério
da Educacéo, em face da wutilizacdo de modalidade

licitatéria distinta da exigida no ajuste;
Inobservéncia do que dispde o pardgrafo 1° do artigo 23
da Lei de Licitacdes, devido aos sinais de

fracionamento de 1licitacdo; Indicios de direcionamento
de certame licitatdério, derivados da solicitacdo de
orcamentos e envios de Convites somente para empresas
revendedoras da marca Volkswagen; Intmeras falhas
formais, tais como a auséncia de juntada dos documentos
exigidos pelos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, numero de convidados abaixo do
exigido por 1lei, inobservédncia do prazo minimo legal
entre a entrega do convite e a data de abertura das
propostas, assim como, para a homologacdo e adjudicacéo
do objeto licitado; Repeticdo de falha em editais, em
desatendimento a decisdo desta Egrégia Corte no TC -
1479/005/08; 1Infringéncia ao principio da isonomia
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14.

15.

16.
17.

18.

19.

previsto no “caput” do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, além do estabelecido no paragrafo 3° do
artigo 22 da mencionada Lei, em virtude de clausulas
editalicias restritivas; Auséncia de emissdo de parecer
da assessoria juridica acerca da minuta do edital e do
contrato, em desrespeito ao Pardgrafo Unico do artigo
38 da Lei Federal n°® 8.666/93; Pesquisa de pregos
realizada sem qualquer base metodoldgica e/ou legal, em
dissintonia com o artigo 15, inciso V, e o artigo 43,
inciso v, da Lei de Licitacdes; Auséncia de
comprovagdo de exigéncias estabelecidas no paragrafo 1°
do artigo 34 da Lei Federal n° 8.666/93, em face da
desatualizacdo dos registros cadastrais; Habilitacdo de
empresa dque estava 1incursa na pena estabelecida no
artigo 7° da Lei Federal n°® 10.520/2002; Aquisicdes de
pecas de automdéveis e contratacdbes de mido-de-obra sem
licitacdo, em infringéncia ao disposto no artigo 2° da
Lei Federal n° 8.666/93;

EXECUCAO CONTRATUAL - Execucdo do Contrato n°. 81/2008,
em atraso devido a contratempos na entrega de materiais
pelos fornecedores, falta de mdo-de-obra especializada
e também em virtude de periodos chuvosos;

CONVENIO CDHU - Discrepéncia entre 0s valores
informados pela CDHU e os registrados pela Prefeitura;
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Descumprimento;

QUADRO DE PESSOAL - Servidor publico municipal cedido
para a Justica do Trabalho, sem as devidas
formalidades, desatendendo as exigéncias previstas no
artigo 62 da LRF e no artigo 9° da LDO; Nomeacdo de
servidores para o exercicio de cargo de provimento em
comiss&do, sendo posteriormente designacdo para funcédo
diferente da do cargo ocupado;

ENCARGOS SOCIAIS - Auséncia de providéncia por parte do
Executivo Municipal, gquanto a forma de ressarcimento
aos cofres do municipio de contribuicdes
previdencidrias e encargos devidos por servidores
publicos, e assumidos pelo municipio em parcelamento
firmado junto ao INSS;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Revisdo dos subsidios
dos Agentes Politicos acima da taxa de reajuste
aplicada aos servidores do Executivo Municipal,

realizada por meio do Decreto Municipal, em
infringéncia ao determinado pelo inciso X do artigo 37
da Constituicd&o Federal; Nado apresentacdo de Lei

Municipal estabelecendo data-base para revisdao dos
subsidios dos Agentes Politicos e das remunerac¢des dos
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servidores municipais; Concessdo de revisdo geral anual
no més de marco, sendo que nos dois exercicios
anteriores a mesma foi aplicada no més de abril;

20.LIVROS E REGISTROS - N&do disponibilizacdo dos livros de
Leis e Decretos para a Auditoria;

21.RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - N&o atendimento
ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
decorréncia da iliquidez de caixa de RS$ 104.592,58, em
31.12.2008, cujo valor era de RS 470.881,50 em 30.04 do
mesmo ano;

22 .ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES\INSTRUCOES DO TRIBUNAL -
Inobservéncia as disposicdes do artigo 2° das
Instrucdes n° 2/2007; Nado atendimento as recomendacdes
deste Tribunal.

De outro lado, o Relatdério de Auditoria destacou
a rigorosa observédncia dos limites legais de despesas,
especialmente, no tocante a saude, a educacdo e ao
dispéndio com pessoal. Na pentultima, foram também regulares
0os percentuais de aplicacdo dos recursos originados do
FUNDEB.

Desta sorte, diante dos apontamentos da
Auditoria, a Autoridade Responsavel, devidamente
notificada, trouxe uma série de contra-razbdes, a seguir
sintetizadas:

a. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - “A falha mencionada
pode ser considerada de aspecto formal, ndo tendo
causado nenhum tipo de prejuizo ao erdrio e a
populacdo, merecendo ser relevada (...) quanto a
abertura de créditos adicionais suplementares,
inobstante autorizada pela Lei Orcamentaria Anual,
restou comprovado que o total de créditos adicionais
realizados ficou muito aquém do limite estipulado pela
Lei Orcamentdria (...) ressalte-se, ainda, que a
administracdo adotou medidas no intuito de sanar as
falhas apontadas, o que podera ser efetivamente
verificado na proéoxima fiscalizacdo “in loco”.”

b. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Em relacdao aos
numeros apresentados pelo Indice Paulista de
Responsabilidade Social, afirmou que “ao mesmo tempo
em que apontam “piora” no item longevidade, o que, de
fato, deve ser objeto de atencdo da Administracdo
Puiblica em geral, evidencia que as variacdes podem ser
consideradas pequenas, ressaltando que, relativamente
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ao indice da regido, os da origem, sdo menores quanto
a taxa de mortalidade da populacdo de 60 anos ou mais,
bem como o porcentual de maes adolescentes”.
Acrescentou ainda que “o fato relatado é passivel de
reversdo pela Administracdo”.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Anunciou o saneamento das
impropriedades apontadas em relagdo a cobranca do ISS-
QN e a taxa de iluminacdo, com a edicdo do novo cdbédigo
tributdrio municipal - Lei 1.531/2008. No tocante a
atualizacdo da Planta Genérica, realcou a complexidade
da medida, exigindo inclusive aprovagéo pelo
Legislativo local, emendando, porém que “providéncias
jda estdo sendo adotadas pela Administracdo, motivo de
se requerer relevacdo do apontado”.

DIVIDA ATIVA - Destacando o recebimento de 49,21% do
salto de 2007, a Origem observou como fato positivo
ndo ter sido apontado pela Auditoria ocorréncia da
prescricéao de valores, acrescentando ainda que
“diversas dividas, por serem de pequeno valor, ndo
permitem sua execug¢do via Poder Judicidrio, por
inegdvel afronta ao Principio da Economicidade, sendo
as despesas para a movimentacdo muito superior ao
valor do crédito a ser recebido”.

ROYALTIES: Origem informou a adocdo de providéncias
para a abertura de conta especifica;

PRECATORIOS - No tocante ao pagamento de precatérios,
afirmou terem sido pagos no exercicio de 2008 o valor
de R$ 489.973,04, emendando que “os precatdérios vém
sendo pagos pela Administragdo, ndo se eximindo o
Executivo Municipal de sua responsabilidade, mas tdo
somente efetuando os pagamentos a medida de sua
disponibilidade financeira”, além de que “os
precatdrios referentes aos credores Aparecida de
Fatima Feitoza e Jonas Jesus Bernandes, foram objetos
de acordos”, anexando documentos comprobatdrios;

OUTRAS DESPESAS - Quanto ao regime de adiantamentos,
sustentou que, a despeito da apontada irregularidade
na lei municipal de regéncia, ndo se observou
incorrecdo nas despesas realizadas. Por sua vez,
anunciou que a confecgdo de impressos contendo
simbolos ndo oficiais, em documentos oficiais nédo seréa
mais repetida;

RESULTADOS - Apresentando cbépia, explicou gque “nas
Variacbes Ativas do Anexo 15 - Demonstrativo das
Variagdbes Patrimoniais da Administracgcdo Direta

(Prefeitura e Cdmara) ndo consta o valor repassado ao
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SASA, por tratar-se de entidade da Administracdo
Indireta, mas sim nas Variacbes Passivas” o dque
acreditou esclarecer a diferenca apontada pela
Auditoria;

LICITACOES — No tocante & inobservadncia do disposto no
ajuste contratual firmado entre a Prefeitura Municipal
de Bralna e o Ministério da Educacdo, explicou que “a
Tomada de Precos n° 06/2008 teve por objeto a
contratacdo de empresa especializada em construcdo
civil para execucdo de obras de engenharia com vistas
a construcdo de escola de ensino infantil. Portanto,
se tratam de servicos de engenharia, oS quais ndo
poderiam se licitados na modalidade de pregdo, ja que
ndo sdo caracterizados como ‘“servicos comuns”, de
acordo com o descrito no art. 1° da referida Lei
Federal”, apresentando ainda decisdes neste sentido
desta Egrégia Corte - TC 1815/009/08 e TC-
44325/026/08; Em relacao aos indicios de
fracionamento, a Origem argumentou que, a despeito da
coincidéncia da natureza dos objetos, as contratacdes
néo puderam “ser realizadas conjunta e
concomitantemente no mesmo local, ndo havendo assim o
dever do somatorio”, frisando ainda terem sido
observados todos os ditames legais; “Conforme observou
a Auditoria, o edital de 1licitacdo nada mencionou
sobre a marca do veiculo a ser adquirido”, tendo o
aviso do convite sido afixado no Aatrio do Paco
Municipal; A respeito da auséncia de Jjuntada dos
documentos exigidos pelos artigos 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, argiiu ndo ser necesséaria,
vez que, referem-se a gastos relacionados com a
manutencdo da Acdo Estatal e ndo com criacdo, expanséo
ou aperfeicoamento; O Executivo Municipal sustentou
que o numero de convidados abaixo do exigido por lei,
no Convite n°31, é relevavel, vez que “a Administracdo
realizou a devida pesquisa de precos e o0s valores
contratados estavam dentro dos utilizados no mercado”,
além de que poderia ter sido feita dispensa do certame
licitatdério, “com base no inciso II, do art. 24 da Lei
de Licitacées”; “Com relacdo ao convite n° 06/08 (...)
as exigéncias constantes do edital ndo causaram
prejuizos as empresas participantes da licitagdo e nem
foram objeto de impugnacdo por qualquer interessado,
conforme comprova a ata de julgamento (...) quanto ao
convite 16/08 e tomada de precos n° 06/08 pede
relevagdo” ou que sejam analisados em autos em
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separado; Argumentou que a reduzida dimensdo da
Municipalidade, em que héa apenas um  advogado,
responsavel pela elaboracédo dos editais, torna
redundante o parecer juridico; A pesquisa prévia de
precos foi realizada, porém em moldes distintos dos
“propostos pela auditoria”, o que Jj& teve sua correcédo
determinada; “O rol das empresas apenadas somente foi
publicado em 02/12/08, apdés a realizacdo do Convite n°
14/08, que se deu em abril/2008”; As compras de pegas
“Yautomotivas” e contratacdes de mao-de-obra sem
licitacdo “foram adquiridas a medida da necessidade
dos consertos de veiculos e maquindrios, posto que ndo
ha como manter referidas pegas em estoque, pols na
maioria das vezes tratam-se de pecas diferentes e
acabariam sem uso”.

EXECUCAO CONTRATUAL - O atraso na execucdo do Contrato
n®. 81/2008 “ndo causou qualquer prejuizo ao Erdrio,
motivando o pedido de relevacdo”.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - “H4 que se ressaltar
que em razdo da necessidade da manutencdo dos servicos
essenciais a populagcdo, a Administracdo se vé obrigada
a dar preferéncia ao pagamento de despesas
consideradas fundamentais para continuacgdo da
prestacdo dos servicos publicos.”

QUADRO DE PESSOAL - A respeito dos cargos em comisséao,
alegou que “todos o0s cargos mencionados preenchem o
requisito constitucional de assessoramento,
desempenhando fun¢bdes reconhecidamente, 1inclusive por
este Tribunal, de confianca”, enquadrando-se “nas
possibilidades previstas pela Constituigdo Federal”;
“Quanto aos desvios de funcdo apontados pela r.
Auditoria, é necessdrio esclarecer que, por motivos
emergenciais e imprevisiveis, a Administragdo ndo tem
outra alternativa a ndo ser deslocar um servidor de
determinado setor para outro, a fim de manter o
funcionamento de servicos publicos essenciais”; Em
relacdo ao servidor publico municipal cedido para a
Justica do Trabalho, sustentou ser um lapso de cunho
formal, relevavel frente a wurgéncia provocada pela
defasagem de pessoal no Poder Judiciario;

ENCARGOS SOCIAIS - “A Administragcdo ja estda adotando
providéncias visando ao ressarcimento dos encargos de
responsabilidade dos segurados, o0s quais ja foram
objetos de parcelamento junto ao INSS”;

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Afirmou que o
valor apurado no item Consignacgdes/Depdsito foi
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erroneamente apurado, de sorte que, a importdncia de
“RS$ 157.746,32 considerado nas pecas contabeis do
exercicio de 2008 foi regularizado nas pecas contabeis
do exercicio de 2009”, assim, registrou-se liquidez de
RS 53.153,74 em 31.12.08, em o atendimento ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nestes termos, em confronto com as anotacdes da
Auditoria e demais elementos que compdem a instrucdo, o
6rgdo técnico da Casa manifestou-se conclusivamente.

Preliminarmente, a Secretaria Diretoria Geral
destacou o superavit orcamentdrio do Executivo Municipal,
reduzindo a déficit financeiro. Além disto, discordou da
Auditoria quanto ao descumprimento do artigo 42 da LRF,
“isso porque, entre maio e dezembro, houve queda no saldo
devedor de caixa, 1indicando que, em tal periodo, as
despesas contaram com amparo de caixa”.

No entanto, em relacdo aos precatdédrios judiciais,
a SDG considerou insuficientes os argumentos da Origem,
apontando também como fator negativo o crescimento da
divida pUblica. Desta forma, opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel.

De toda a sorte, a Administracdo comportou-se da
seguinte forma, no gque concerne a conducdo dos setores
fundamentais de gestdo, bem como, aos principais indices
econbmico-financeiros:

1. O Setor Educacional foi contemplado com 26,62% da
Receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
investiu 68,20% da receita do FUNDEB.

3. Dos recursos advindos do FUNDEB o Municipio aplicou
98,13%. N&o obstante, houve empenhamento e
pagamento total, no primeiro trimestre de 2009, da
parcela diferida do fundo.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude Publica, aplicou a Administracdo o
equivalente a 20,47% do Produto da Arrecadacdo de
Impostos Diretos e Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
47,89% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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galf.

O resultado da Execucdo Orcamentdaria evidencia
superavit de RS 528.653,69, equivalente a 4,87% da
Receita Arrecadada.

O resultado Financeiro do exercicio foi deficitéario
no valor de R$ 215.301,27. Esse resultado revelou-
se superior em 66,07%, em relacdo ao exercicio
anterior, cujo resultado negativo havia sido de R$

634.461,93.

O resultado Econdmico, em relacdo ao exercicio
anterior, majorou-se em 3,37%, vez que O superavit
de RS$ 409.433,91 do exercicio antecedente foi
ampliado para RS 423.218,77.

O resultado Patrimonial do exercicio foi positivo
em R$ 2.161.158,77, revelando uma melhoria de

24,35% em relacdo ao exercicio anterior.
10.A Administracdo Direta possui Divida Consolidada

Liguida de RS$ 780.159,79, correspondente a 8,80%
das Receitas Correntes Liquidas.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 31/08/10
ITEM: 67 TC-001565/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008,
da PREFEITURA MUNICIPAIL DE BRAUNA.

Na verificacdo das contas, ficou comprovado que
a Administracdo direcionou os recursos obtidos durante o
transcorrer do exercicio, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
EnS}no (Constituicdo Federal, 26, 62% Minimo = 25%
artigo 212)
Saide (ADCT da Constituigéo P _
Federal, artigo 77, III) 20,47% Minimo = 135%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 47,89% Maximo = 54%
artigo 20, III, “b”)
Utilizagdo dos recursos do Minimo = 95% no
FUNDEB (artigo 21, §2°, da 100.00% exercicio e 5%
Lei Federal n° 11.494/07) ! no 1° trimestre

seguinte

Despesas com remuneragdo do
magistério (ADCT da P _
Constituigdo Federal, artigo 68,20% Minimo = 60%
60, XII)

De maneira preliminar, observa-se que os
indices obtidos pela Administracéao atenderam aos
dispositivos legais e constitucionais em foco. N&o
obstante, conforme se observa do levantamento da Auditoria,
hd uma série falhas, além de questdes especificas da saude
e educacdo, merecedoras de comentério.

Em primeiro lugar, no tocante a abertura de
créditos suplementares em até 50%, cumpre realcar gque o
propésito do projeto de lei orcamentédria ¢é expor ao
Legislativo a forma como o Executivo planeja a efetiva
resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade, recebendo a legitimidade necessaria para sua
execucdo, mediante aprovacdo na Cédmara Municipal.

Desta forma, a autorizacdo para a abertura
excessiva de créditos suplementares, descaracteriza o
processo democratico em que se decide a alocacdo dos
recursos publicos, prejudicando, logo, todo o planejamento
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da Administracéao Publica. Deve, assim, ser evitada,
inclusive, no momento de elaboracdo do projeto de lei pelo
Executivo Municipal.

De modo analogo, é imperativo que a
Administracdo observe a vedacdo da transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra, sem prévia autorizacdo
legislativa.

Prosseguindo, Jj& no concernente a saude, além
do cumprimento ao limite de gasto no setor, verificou-se
que as politicas para o setor lograram sucesso em reduzir a
taxa de mortalidade infantil e senil, consoante se
depreende do cruzamento dos dados levantados pela Auditoria
e de informacdes obtidas do Ministério da Saude, exposto na
Tabela 01.

Tabela 01

Dados 2006 2007 2008 2009

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

. . 54,55 0,00 16,67 0,00
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15
e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 187,73 249,53 124,46 168,10
faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa |2.993,20(2.536,72(3.137,25(2.173,91
faixa etaria)

M3des Adolescentes (com menos de 18 anos)

(Em %) 10,91 7815 11,67 9,88

Todavia, é fundamental reiterar gque o numero de
perdas de vidas no segmento de populacdo entre 15 e 34 anos
¢ ainda demasiadamente alto, destoando também a proporcdo
de mdes com menos de 18 anos.

Deve, portanto, o) Executivo Municipal
intensificar suas acdes na &rea da saude, com énfase a
prevencdo de gravidez precoce, em associacdo a medidas
educativas por meio da rede puUblica de ensino. Igualmente,
é urgente ampliar os esforcos visando minorar o numero de
mortes de jovens, especialmente de causas evitaveis.

Em continuidade, Jj& no relativo ao sistema de
ensino publico municipal, em linhas gerais, apurou-se uma
melhora nos resultados obtidos do Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Béasica, consoante métrica de avaliacdo de
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desempenho desenvolvida pelo Ministério da Educacé&o.

Contudo, manteve-se uma substantiva defasagem em relacdo a
qualidade ofertada no ensino privado.

O desempenho qualitativo do setor estd exposto
na Tabela 02.

Tabela 02
Anos Iniciais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
BRAUNA 4,5 4,5 5,3 4,6 4,9 5,3
Rede Pr%yada Estado de 6,5 6,4 7,2 6,6 6,8 7,1
Sdao Paulo

Nestes termos, a despeito do cumprimento dos
limites de dispéndio, nédo se pode ignorar o imperativo do
continuo aumento da qualidade da educacdo publica,
sobretudo, por ter um grande impacto na populacdo mais
carente da Municipalidade, além dos beneficios consequentes
derivados de uma populagdo melhor qualificada para mercado
de trabalho.

Deve, portanto, a Administracédo Puiblica
intensificar suas medidas nesse sentido.

No concernente a cobranca da divida ativa,
destaca-se negativamente o crescimento do estoque nominal
em 52,41%, além de que, em relacdo as receitas proéprias da
Municipalidade, o inadimplemento representou 10,06% do
total.

Inequivocamente, a fragilidade das medidas
buscando a minoragdo da inadimpléncia representa um grande
estimulo para a impontualidade dos contribuintes no
recolhimento dos débitos fiscais, debilitando cada vez mais
a arrecadacdo de receita.

Para tal, é também um agravante a
desatualizacdo da Planta Genérica de Valores.

Neste sentido, é um essencial para a boa gestéo
a imediata diminuicdo do estoque da divida ativa, assim
como a concretizacdo das medidas saneadoras anunciadas,
relacionadas com o novo Cdbdigo Tributdrio Municipal.
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Em relagdo a discrepdncia entre os valores
informados pela CDHU e os registrados pela Prefeitura,
observo que a matéria Jja esta sendo tratada no TC
606/001/07.

No relativo as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verificou-se que a Prefeitura
cumpriu seu artigo 42, haja vista que ao final do exercicio
o Executivo demonstrou redugdo da iliquidez para RS
104.592,58, ante R$ 470.881,50 em 30.04.08.

Registre-se, também, que no tocante ao
pardgrafo uUnico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, houve reducdo das despesas com pessoal nos uUltimos
cento e oitenta dias do mandato. Além disto, no que tange
ao cumprimento da Lei Eleitoral n° 9.504/97, observa-se que
ndo houve dispéndio em publicidade e propaganda oficial ao
longo de 2008.

De outra parte, concernindo as despesas com
pessoal, os aclaramentos do Executivo Municipal nédo foram
satisfatoérios, vez que, nao comprovaram a estrita
observancia ao Inciso II, do artigo 37 da Constituicéo
Federal.

A titulo de ilustracéo, ha inegavel
incompatibilidade entre a explicita determinacdo do
referido diploma legal e o exercicio da fungdo de motorista
por um servidor cujo cargo é de Assessor de Transporte.

E imprescindivel, assim, a regularizacdo do
quadro de pessoal do Executivo Municipal, eliminando os
servidores em comissdo, em desvio de funcdo, ou cuja
atribuicdo seja incongruente com o determinado pela Carta
Magna.

Igualmente, a Administracéao Publica deve
observar o Inciso X, do artigo 10, da Constituicdo Federal
que a remuneracdo de servidores publicos, assim como O
subsidio dos agentes politicos, somente pode ser fixada ou
alterada por lei especifica, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices.

De outra parte, considero serem suficientes as
acdes corretivas anunciadas pela Origem no tocante aos
encargos sociais.
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Por seu turno, a respeito do pagamento de
precatérios, considero que o ndo pagamento de precatdrio de
natureza alimentar, em nome de Aparecida de Fatima Feitoza,
no valor de R$ 26.967,83, & lapso relevavel, vez dque a
Origem demonstrou ter sido renegociada a referida divida,
por meio de acordo.

Além do mais, é fundamental destacar que ndo se
encontrou oficio do Tribunal de Justica confirmando
obrigacdo do pagamento do referido precatdrio para 2008,
tendo sido os calculos da Auditoria baseados em declaracéo
do Procurador Municipal da Municipalidade, acostado as fls.
286 do Anexo II, informando “previsdo de pagamento para o
exercicio de 2008”, conforme bem frisou a Auditoria, as
fls. 46.

Por conseguinte, tendo em conta que houve
acordo entre as partes visando ao pagamento, consoante
comprovou consulta no Tribunal de Justiga do Estado de Sé&o
Paulo, referente ao Processo/N° 438.01.1999.000685-9,
pairando também incerteza em relacdo ao exercicio em que
deveria ser paga a obrigacdo, considero plenamente saneada
a questao.

Por fim, no que tange as incorrecdes apontadas
pela Auditoria em procedimentos licitatdérios e na execucédo
contratual, a Origem apresentou argumentos que, em sintese,
resumiram-se a reconhecé-los, sustentado, porém, ndo ter
havido prejuizo ao Erario, em funcdo de natureza formal,
comprometendo-se, de toda forma, a sanea-los.

N&o obstante, nao foram suficientemente
aclarados os indicios de fracionamento de licitacdo, nos
Convites n° 20/2008, n° 21/2008 e n° 22/2008, além da
repeticdo de falha em editais subseqglientes a decisdo desta
Egrégia Corte, no TC - 1479/005/08, observada na Tomada de
Preco n° 06/08.

Ademais, as alegagdes do Executivo Municipal em
relacdo a aquisicdo de combustiveis por dispensa de
licitacédo, em carater de urgéncia, nos termos do Inciso IV,
do artigo 24, da Lei n° 8666/96, ndo foram razodveis, vez
que o Chefe do Executivo Municipal, no periodo em que foram
realizadas as contratacdes, iniciava seu quarto ano de
mandato, tendo, logo, desfrutado de tempo habil para a
realizacdo do devido processo licitatério.
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A questdo, portanto, deve ser examinada com
maiores detalhes, em autos em separado.

No mais, no que tange as demais impropriedades
abordadas pelo Relatdério de Auditoria, trata-se de falhas
de menor dimensdo, merecendo, porém, a acdo do Executivo
Municipal visando a sua eliminacéo.

De modo global, inequivocamente, no exercicio
em exame, a situacdo da Municipalidade se revela positiva.
Destarte, voto no sentido de emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovagcdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAUNA, excecdo feita aos

Atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
recomendag¢des seguintes:

a) que regularize imediatamente os lapsos
apontados pela Auditoria na elaboracdo da PPA,
LDO e LOA;

b) que adote medidas visando a reducdo da divida
ativa, além de concretizas as 1ntencdes de
atualizacdo da Planta Genérica de Valores;

c) que intensifique suas ac¢des na area da saude,
com énfase a prevencdo de gravidez precoce, em
associacdo a medidas educativas por meio da rede
publica de ensino, assim como, ampliando os
esforcos visando a um menor numero de mortes de
jovens, especialmente de causas evitaveis;

d) que regularize o quadro de ©pessoal do
Executivo Municipal, eliminando os servidores em
comissdo, em desvio de funcdo, ou cuja atribuicéo
seja 1incongruente com o determinado pela Carta
Magna;

e) qgque observe rigorosamente a legislacdo vigente
no tocante ao procedimento de licitacdo, néo
importando a modalidade ou etapa do procedimento,
eliminando assim as falhas relatadas pela
Auditoria;
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f) que procure corrigir, na medida do possivel,
eventuais falhas e irregularidades ©pendentes
dentre as consignadas no relatério de Auditoria,
devendo a Administracdo, doravante, proceder de
modo a evitar que se repitam idénticos deslizes,
mediante a plena e fiel observadncia as normas
disciplinadoras de cada medida ou procedimento no
qual foram verificadas falhas, equivocos ou
errbnea interpretacdo do regramento respectivo.

Determino, outrossim, a formacéao de autos
apartados para andlise especifica das seguintes matérias:

a) indicios de fracionamento de procedimento
licitatérios, por meio dos Convites n° 20/2008, 21/2008,
22/2008, com cbdpias de fls. 56/57, fls. 134/145 dos
autos e também de fls. 447/587 do Anexo III, além deste
Relatério e Voto;

b) repeticdo de falha no Edital da Tomada de
Preco n° 06/08, em desatendimento & decisdo desta
Egrégia Corte, no TC - 1479/005/08, além da respectiva
execucdo contratual, com cbpias de fls. 63/70, fls.
80/83 e fls. 134/145 dos autos e também de fls. 672/800
do Anexo IV, além deste Relatdrio e Voto;

c) habilitacdo de empresa apenada, com cdpias de
fls. 74, fls. 134/145 dos autos e também de fls. 325/345
do Anexo II, além deste Relatdrio e Voto;

d) aquisicdo de combustiveis por dispensa de
licitacdo, em cardter de urgéncia, com cobpias de fls.
74/76 e fls. 134/145 dos autos e também de fls. 824/847
do Anexo V, além deste Relatdério e Voto.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
Conselheiro
galf.
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