CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 24/08/10

CONTAS ANUAIS

55 TC-001969/026/08
Prefeitura Municipal: Guaira.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Sérgio de Mello.

Acompanha (m) : TC-001969/126/08 e Expediente (s) : TC-
000232/006/09.
Auditada por: UR-6 — DSF-II.

Auditoria atual: UR-17 - DSF-ITI.

Apreciam-se, no processo em epigrafe, as contas
anuais, referentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUAIRA.

O laudo de Auditoria, originado da inspecédo “in
loco”, descreve a gestdo em apreco, ndo sé6 sob o aspecto
administrativo, mas detalhando, também, enfoques nas Aareas
econdémico-financeira, contédbil e patrimonial.

Elaborado pela Unidade Regional de Ribeiréo
Preto, o documento aponta a ocorréncia de algumas falhas,
como se vé&, resumidamente, a seguir:

1. INDICE DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA SAUDE - algumas
taxas de mortalidade de segmentos da populacdo estédo
acima dos observado no Estado e na regido de governo:

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio|Reg. Gov. Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos 2008 3,91 9,82 12,56
vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infédncia (Por mil nascidos 2008 5,87 12,23 14,56
vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacédo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 2008 170,31 126,47 120,75
habitantes nessa faixa
etéaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacédo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil 2008 4.292,57| 3.847,41 3.656,94
habitantes nessa faixa
etéaria)

Mdes Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em %) 2008 10,37 9,34 7,13




INDICE DE DESEMPENHO OPERACIONAL NA EDUCACAO - O
indice de desenvolvimento da educacdo esteve aquém do
sistema privado de ensino:

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA — IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Rede 2005 |2007 | 2007 2009 2005 | 2007 | 2007 2009
Rede Municipal Brasil 3,4 4,0 3,5 0 3,1 3,4 3.1 0
- - 5,9 6,0 6,0 0 5,8 58 58 0
Rede Privada Brasil
Rede Estadual S&o Paulo 4,5 4,7 4,6 4,9 3,8 4,0 3,8 4,0
Rede Estadual Municipio auditado 0 0 0 0 4,2 43 4,2 4,4
—— - 4,50 5,0 4,61 49 0 0 0 0
Rede Municipio auditado

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A lei orcamentdria
anual ndo apresenta a despesa até o nivel de
elemento, desrespeitando o artigo 15 da Lei Federal
n® 4.320/64; LOA autoriza abertura de créditos
suplementares até o limite de 26% do orcamento
fiscal, em desatencdo a politica monetédria nacional;

DIVIDA ATIVA - Balanco Patrimonial ndo traz o saldo
da Divida Ativa, com Jjuros, multa e atualizacéo
monetadria, em desatendimento as regras previstas no
Manual de Procedimentos da Divida Ativa, aprovado
pela Portaria n°® 564, de 27/10/2.004; Divergéncias
dos saldos da divida ativa apurados pelos
Departamentos de Tributacéo e Contabilidade;
Inscricdo de divida ativa no exercicio, em relacdo ao
exercicio anterior, aumentou 52,08%, indicando menor

desempenho nos procedimentos adotados pela
Administracdo na cobranca de seus tributos;
ROYALTIES: O Municipio ndo movimenta, em conta

vinculada, sua receita de royalties, dai ensejando o
desvio de finalidade combatido no Paragrafo unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal; Néo
foram encontradas despesas gque pudessem ser custeadas
com recursos dos royalties (energia, pavimentacdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de agua,
irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e em saneamento




basico), conforme determina o artigo 24, do Decreto
Federal n° 1/1.991;

APLICACAO NO ENSINO - o Municipio n&do atendeu ao
artigo 212, da CF, com aplicacdo de 23,63% em acdes
de desenvolvimento e manutencdo do ensino;

Receitas de impostos e transferéncias de impostos 57.171.022,83

Ajustes efetuados pela fiscalizagao

Receitas de impostos e transferéncias de impostos ajustadas 57.171.022,83

Recursos do Fundeb + rendimentos financeiros ajustados(1) 8.096.561,78

Ajustes efetuados pela fiscalizagdo

Recursos do Fundeb + rendimentos financeiros ajustados 8.096.561,78

Despesas empenhadas recursos proprios (2) 16.294.322,33

Ajustes efetuados pela fiscalizagéo (3) (2.786.355,71)
Aplicagdo no Ensino em 31.12.2008: caput do artigo 212 da C.F. 13.507.966,62 | 23,63% |
Fundeb Magistério empenhadas: minimo 60% (4) 5.151.697,80 | 63,63% |
Ajustes efetuados pela fiscalizagdo

Fundeb Magistério empenhadas ajustadas: minimo 60% 5.151.697,80 | 63,63% |
Fundeb Demais Despesas empenhadas: maximo 40% (4) 2.806.542,42 | 34,66% |
Ajustes efetuados pela fiscalizagao (5) (927.043,61)

Fundeb Demais Despesas empenhadas ajustadas: maximo 40% 1.879.498,81 | 23,21% |
Total das despesas com Fundeb | 7.031.196,61 | 86,84% |
Desatendimento a aplicagao minima de 95,00%. Valor faltante: | 660.537,08 [ 8,59% |
Montante do Fundeb néo aplicado até 31.12.2008 | 1.065.365,17 | 13,16% |

Aplicacdo de 86,84% dos recursos recebidos do
FUNDEB no exercicio, em desatendimento ao artigo
21, da Lei Federal n® 11.494/2.007; A composicdo do
Conselho do FUNDEB encontra-se em desatendimento ao
artigo 24, § 1°, inciso IV e § 2° da Lei Federal n°
11.494/2.007;

DESPESAS DA SAUDE - Plano Municipal de Saude néao
possui quantitativos fisicos e financeiros relativos
ao exercicio de 2.008; Plano ndo apresentou elementos
que demonstrassem a compatibilidade com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei
Orcamentaria Anual, contrariando o artigo 1°, § 2° da
Portaria GM 3.332/2.006; N&o foi instituido o Plano
de Carreira, Cargos e Saléarios para os funcionarios
da saude, nos termos do artigo 4°, VI, da Lei Federal
n°® 8.142/90;

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - Nos meses de
abril, julho e setembro de 2.008 o Executivo
municipal ndo cumpriu o prazo para O encaminhamento
dos duodécimos ao Legislativo, estabelecido no artigo
29-A, § 2°, inciso II, da Constituicdo Federal;
OUTRAS DESPESAS - DESPESAS IMPROPRIAS: Despesas com
contratacdo de empresa para inventariar os Dbens
permanentes e reorganizar o patrimbénio da Prefeitura
e despesas com hospedagens ndao voltadas para o
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10.

interesse da municipalidade; AUSENCIA DE CONTROLE DAS
DESPESAS: Controle precéario das despesas com
combustiveis, verificado através da inconsisténcia
dos dados relativos ao consumo de combustiveis por
veiculos; DESPESAS SEM TRANSPARENCIA: Despesas com
hospedagens e com contratacdo de servico de terceiros
(pessoa fisica) sem a adequada liquidacdo, infringindo
o artigo 63, da Lei Federal n® 4.320/64;
ADIANTAMENTOS: Processos de Adiantamento com indicios
de reembolso de despesas e ndo adiantamentos;
Realizacdo de despesas sem prévio empenho, mediante
empenho complementar, em desrespeito ao artigo 60, da
Lei Federal n° 4.320/64; Auséncia no processo de guia
de restituicdo do saldo n&o utilizado, em desrespeito
ao artigo 4° da Lei n°® 1.834/99; N&o observédncia ao
prazo de 30 dias para a prestacdo de contas dos
adiantamentos; Concessdo de adiantamento a agente
politico, em desrespeito ao artigo 68 da Lei Federal
n°® 4.320/64;

RESULTADOS - Balancos Orcamentarios (Consolidado e
Administracdo Direta) ndo atenderam ao disposto nos
artigos 101 e 102, da Lei Federal n° 4.320/64;
Movimentacéo de dotacdes orcamentarias
correspondentes a 43,70%, realizadas sem prévia
autorizacdo legislativa, que superaram o limite
percentual estabelecido pela LOA; Realizacdo de
movimentacdes orcamentarias denominadas
“transferéncia”, “transposicdo” e “remanejamento”,
mediante Decretos Municipais, sem amparo de lei
especifica, enquadrando-se na vedacdo contida no
artigo 165, § 8° e artigo 167, inciso VI da
Constituigcdo Federal; Precariedade no planejamento
das ac¢des governamentais, tornando ineficaz a peca
orcamentdria inicialmente elaborada, em razdo das
alteracdes nos programas de trabalho governamentais e

a repriorizacédo de gastos (institutos da
transparéncia, transposicdo e remanejamento)
efetuados sem autorizacéo do Legislativo; 0

demonstrativo relativo a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro e a declaracdo do ordenador
da despesa, de que o aumento da despesa possui
adequacéao orcamentaria e financeira as pecas
orcamentdrias ndo estiveram presentes nos pProcessos
de ordenamento de despesas relativas a criacdo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarretaram aumento das despesas, ndo atendendo ao
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11.

exigido por forca do artigo 16, incisos I e II, § 4°,
inciso I da LC n° 101/2.000; O Balanco Patrimonial
ndo demonstra as disponibilidades evidenciando os
recursos préprios e vinculados, desatendendo ao
disposto no artigo 50, inciso I da LC n® 101/00;

LICITACOES - FALHAS DE INSTRUCAO: Os editais dos

Convites n°s 19 e 30/2.008 referentes a contratacdo
de servicos de “transporte escolar dos alunos da zona
rural”, contém cléusulas restritivas a participacéo
de outras proponentes (exigindo certiddo negativa de
débito e proponentes somente empresas contribuintes e
sediadas no Municipio de Guairéd), realizacdo de
cobranca indireta de tributos municipais, em
desrespeito ao artigo 206 do Cédigo Tributéario
Nacional e ao artigo 29, incisos II e III da Lei n°
8.666/93 e suas alteracgdes; Julgamento do Convite de
Precos n°® 19/2.008 proferido pela Comissdo de
Licitacdes ndo foi realizado de acordo com ©
estabelecido no Edital, desrespeitando o disposto no
artigo 43, inciso V da Lei n°® 8.666/93 e suas
alteracodes, sendo o certame homologado a outro
proponente, preterindo o vencedor do certame; nos
processos licitatdérios ndo constam comprovacdes de
que os precos ofertados foram compativeis com os
precos praticados no mercado, desrespeitando o
disposto no artigo 43, inciso IV da Lei n° 8.666/93 e
suas alteracdes; Pregdo n° 15/2.008 ndo possuia
orcamento prévio, tornando precadria a decisdo do
pregoeiro quanto a decisdo de aceitar a proposta
apresentada, desrespeitando os artigos 3°, inciso
IITI e 4°, inciso XI da Lei Federal n° 10.520/2.002;
Convite de Pregcos n° 30, 64 e 65/2.008 extrapolaram
os limites de precos para realizacdo de Convite,
desrespeitando o artigo 23, incisos I e II, alinea
“a” da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes; a Comissao
Municipal de Licitagdo ndo possula Presidente
designado, prejudicado o disposto no artigo 40, § 1°
da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes; A Prefeitura ndo
procedeu a realizacgdo de processo licitatdrio, para aquisicéo
habitual de refeicbes para os médicos plantonistas, cujo
valor importou em R$ 14.510,00, incorrendo em infracdo ao
artigo 2° da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes; Dispensa de
Licitagcdo n° 06, de 01/07/2.008, no valor de RS
348.721,19, a favor da empresa Construtora Nippon
Ltda, tendo como objeto a “duplicacdo de via
publica”: No exercicio foram empenhados R$ 348.721,19
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12.

e pagos R$ 212.719,93, restando a pagar RS
136.001,26, gue até a data da fiscalizacédo “in
loco” (junho/2.009) ainda encontravam-se
pendente. Informou o Senhor Engenheiro Civil da
Prefeitura que a obra em questdo (duplicacdo da Rua
38) foi executada com recursos de dois Convénios,
sendo um Estadual, e outro Federal, estando a
Prefeitura no aguardo da liberacdo de verbas de
ambos. Entendeu o 6rgdo de instrucdo que o objeto da
dispensa, assim como os documentos constantes do
Processo Licitatdério, ndo foram suficientes para
configurar o engquadramento nas disposig¢des contidas
no artigo 24 da Lei n° 8.666/93 e suas alteracodes,
sendo portanto, irregular a Dispensa de Licitacdo;

CONTRATOS - Contratos nao estabelecem prazos (de
inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo),
desrespeitando o artigo 55, inciso IV da Lei n°
8666/93 e suas alteracdes; CONTRATO n° 158/08:
Execugcdo de pintura externa, reparos, melhorias e
manutencdo na Escola Municipal de Ensino Fundamental
“Padre Mario Lano”, no valor de RS$134.014,20 - ao
analisar a execugcdo do servigco prestado, nado foi
identificada a execucdo de ©parte dos servicos
contratados, que importou em R$45.859,00, o que se
verifica que o contrato ndo foi executado conforme
avencado, mesmo O servico sendo considerado recebido,
em 1inobservancia aos artigos 66 e 73, inciso I,
alinea “b” da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes,
Contrato n° 51/08 (obras de infra-estrutura para
execucdo de obras de guias e sarjetas d’dgua e
pavimentacdo asfdaltica) ndo possui documentos que
identifiquem as vias publicas beneficiadas com os
servicos contratados, prejudicando a inspecdo “in
loco” da auditoria; Contratos referentes a transporte
de alunos da zona rural tiveram pagamentos efetuados
sem respaldo legal nos valores de RS$ 1.754,06

(Contrato n° 44/08 - Valmir Moretti), RS 2.225,98
(Contrato n° 63/08 - Airton Teodoro da Silva), RS
1.085,79 (Contrato n°® 64/08 - Airton Teodoro da
Silva), R$ 106,26 (Contrato n° 65/08 - Mauricio

Bernardes da Silva), RS 2.427,43 (Contrato n° 66/08 -
José Alberto da Silva Menino), desrespeitando o
artigo 66 da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracgdes;
Contrato n°® 162/08: Contratacdo de servigcos em
controle de patrimbénio para levantamento e

6



13.

14.

15.

reorganizacdo de todos os bens mbéveis existentes nos
diversos setores da Prefeitura do Municipio de
Gualira, no valor de R$60.000,00 - 0 servico
efetivamente prestado pela empresa Cestari Assessoria
e Consultoria Ltda resumiu-se na colocacdo de
etiquetas patrimoniais em todos os bens que se
encontravam nos diversos setores da Prefeitura,
elaborando relacdo dos mesmos, e estimando seus
valores - Ao comparar o servico executado com os
servicos avencados, o contrato ndo fora executado,
pois, os servicos de fato prestados ndo requerem
contratacdo de empresa de assessoria e consultoria.
Correspondem a atribuicdes especificas da Secédo de
Patrimdénio, e deveriam ter sido realizadas
rotineiramente, ndo sbé no exercicio auditado, mas
durante toda a gestdo municipal. Durante todo o
exercicio de 2.008, havia servidor municipal
designado pelo Chefe do Executivo Municipal, para
responder pela Secgdo de Patrimbénio, de acordo com a
declaracédo fornecida pelo Senhor Prefeito Municipal.
PESSOAL - QUADRO DE PESSOAL: Irregularidade na
criacdo de cargos de “Assistente Social” (LC n°
2.331/2.008); Cessdo de servidores da Prefeitura, sem
prejuizo de remuneracdo, a outros Orgdos, sem a
devida formalizacdo entre as partes, em ofensa aos
principios consubstanciados no artigo 37, caput da
Constituicdo Federal; O Quadro de Pessoal apresentado
em 31/12/2008 considera a criacdo de 05 cargos de
assistente social, atribuindo 04 para o Departamento
de Assisténcia Social e 01 para o Departamento
Médico, em discorddncia do especificado no Paragrafo
tinico da LC n°® 2.331/2.008 que cria 04 cargos
especificamente para o Departamento Médico;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Nao foram
realizados os descontos previdenciarios incidentes
sobre os subsidios pagos ao senhor Vice-Prefeito, nos
meses de Jjaneiro a abril/2.008, descumprindo o
disposto no artigo 12, inciso I, alinea “h” da Lei
Federal n° 8.212/1.991; Os Agentes Politicos
(Prefeito e Vice-Prefeito Municipal) n&o apresentaram
suas declaracdes de bens anualmente, infringindo o
disposto no artigo 13, § 2° da Lei Federal 8.429/92,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 5.483/2.005;
TESOURARIA/ALMOXARIFADO/PATRIMONIO - TESOURARIA:
disponibilidades financeiras depositadas em
instituicdes financeiras ndo oficiais; PATRIMONIO: A
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16.

17.

18.

19.

Prefeitura nao apresentou Inventario de Bens
Patrimoniais levantado em 31/12/2008, que registrasse
consonédncia com o valor de bens méveis evidenciado no
Balanco Patrimonial, infringindo os ditames dos
artigos 94 e 96 da Lei Federal n°® 4.320/64;
ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - A
Prefeitura nd&o estabeleceu meta especifica para o
Resultado Nominal, quando da elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, contrariando as regras
previstas no artigo 9° da Lei Complementar n® 101/00;
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - ©Nio foram
realizadas audiéncias puUblicas para debater as metas
fiscais, infringindo o artigo 9°, § 4° da Lei
Complementar n° 101/00; Nao foram realizadas
audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA,
infringindo o artigo 48, Paragrafo Unico da Lei
Complementar n° 101/00; Ndo foram apresentados
documentos que evidenciassem a disponibilizacdo das
contas a populagdo em geral, ao longo do exercicio,
infringindo o artigo 49 da Lei Complementar n°
101/00; N&ao se constatou a divulgacdo na pagina
eletrénica da Prefeitura, das pecas orcamentarias
(PPA, LDO e LOA) e do parecer prévio do Tribunal de
Contas, infringindo o artigo 48, caput da LC n°
101/00;

RESTRIC@ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Realizacéo
dentro do periodo eleitoral, de gastos com
publicidade e propaganda oficial (pesquisa de opinido
publica e de criacdo, produgdo e veiculagdo dos
informes institucionais), desatendendo ao artigo 73,
inciso VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997; Gastos de
publicidade e ©propaganda no exercicio de 2.008
superaram a média despendida nos 3 ultimos
exercicios financeiros, desatendendo ao artigo 73,
inciso VII da Lei Eleitoral; Criacdo de programas
para distribuicdo gratuita de bens e relevantes
aumentos nos programas Jja existentes, desatendendo o
artigo 73, § 10 da Lei n°. 9.504/1.997

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Dados ndo transmitidos
para o) Sistema Audesp, contrariando varios
dispositivos das Instrucdes do Tribunal; Dados
transmitidos intempestivamente para o Sistema Audesp;
Ndo atendimento integral as recomendacgcdes emanadas
nos dois uUltimos pareceres exarados por esta Corte de
Contas;




20. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES - Expediente TC-
000232/006/09 - a Prefeitura do Municipio de Guaira
encaminha coépia do processo de transicdo da gestédo
que se encerrou em 31/12/08 e o novo governo. O
Expediente subsidiou as contas de 2008 e a auditoria
da Casa verificou irregularidades relacionadas a
contratacdo e com a execucdo dos servigcos prestados
pela empresa Cestari Assessoria e Consultoria Ltda.,
comentado nos itens préprios do laudo de auditoria.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria.

Os 6rgdos técnicos da Corte manifestaram-se, a
partir da andlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Relativamente a aplicacéao no ensino, a
Assessoria Técnica concluiu o seguinte:

» 1 - que as despesas com propaganda e
publicidade, no montante de R$ 209.202,76,
impugnados pela auditoria por ndo se
enquadrarem como manutencdo do ensino, na
forma preconizada do artigo 70 da LDB -
ndao devem ser computadas, uma vez dJue
despesas com “outdoor” e demais despesas
com propaganda e publicacéao de atos
institucionais né&do encontram guarida no

referido dispositivo. Refere-se a
implantacéo do programa “semente do
amanha” que objetivou prolongar a

permanéncia dos alunos do fundamental em
turno diverso de suas aulas, visando o
reforco escolar, salientando que se trata
de atividades complementares, nao
integrantes do minimo constitucional, a
exemplo de voto proferido pelo eminente
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga -
TC-3019/026/06;

> 2 - mesmo anexando cbpias de
justificativas assinadas pela Diretora da
Coordenadoria Municipal de Educacdo, de
que 0s servigos de pedreiro foram
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realizados em unidades educacionais, né&o
sana o apontamento sobre a auséncia de
atestado de recebimento pelo responsavel
que recebeu o0s servicos nas notas fiscais,
que totalizaram R$15.780,00 (prboprios) e
R$13.500,00 (Fundeb);

3 - o expurgo de RS 3.580,00,
correspondente a construcdo de carro
alegbrico, mesmo utilizado no projeto
“teatro na escola” ndo torna elegivel a
despesa na manutencdo do ensino;

4 - aquisicdo de géneros alimenticios e
uniformes escolares nos valores de RS
17.561,71 e R$36.521, 90 contraria
Deliberacdo TCA-35186/026/08;

5 - mantém a glosa do gasto com a
construcdo de quadra poliesportiva coberta
e com arquibancadas, na Emef, no valor de
R$1.051.865,17, porque em complementacdo
aos apontamentos da auditoria, efetuou
pesquisa na internet e verificou que a
noticia publicada em 24/08/2009, no
endereco eletrdnico da Cémara Municipal,
d4 conta de que até aquela data a quadra
ndo estava sendo utilizada nem ©pelos
alunos nem pela comunidade local,
demonstrando de forma cabal, que referida
quadra se destinou também a comunidade
local, ndo se restringindo ao atendimento
dos alunos da EMEF.

Conforme a conclusdo de fl. 176 dos autos, o

6rgdo técnico

manteve o©0s mesmos indices obtidos pela

auditoria, quais sejam:

>

>

Ndo atendeu ao artigo 212 da CF, com uma
aplicacéo de 23,63% das receitas de
impostos;

Atendeu ao artigo 60, XIT do ADCT,
aplicando 63,63% do Fundeb com
profissionais do magistério;

Aplicacéo de 86,84% dos recursos do
Fundeb, n&o atendendo ao § 2°, do artigo
21, da Lei 11.494/07.
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Quanto aos aspetos técnico-contébeis, a
Assessoria Técnica descontou os valores pertencentes ao
fundo previdenciario, o que torna o resultado orcamentario
superavitario, mas no valor de R$ 1.669.757,87, equivalente
a 2,39% da receita arrecadada.

Do ponto de wvista Jjuridico, a Assessoria
Técnica consignou que complementa o panorama desfavoréavel
as varias infringéncias a lei de licitag¢des e o anotado nos
tépicos “execugdo contratual” e “outras despesas”,
caracterizando m& gestdo administrativa.

Propde tratamento em autos préprios os convites
n°s 19/08 e 30/08 e o contrato n°® 162/08.

Considerou o o6rgdo técnico 1inaceitéaveis as
justificativas para as falhas apontadas nos tépicos
“publicidade e propaganda oficial” e “distribuicdo gratuita
de bens”, ressaltando para este Ultimo que saltaram, no
exercicio de 2007, de R$288.088,52, para R$1.163.135,70
durante o exercicio ora em exame.

N&o foram devidamente elucidadas pelo
defendente as questdes relativas aos toépicos
“planejamento”, “receitas”, “divida ativa”, “saude”,
“transferéncia a Cémara dos Vereadores”, “pessoal”,

“tesouraria”, e “transparéncia da gestdo publica”, as quais
reclamam medidas corretivas.

Em face das irregularidades anotadas e,
principalmente, o desatendimento ao disposto no artigo 212
da Carta Federal e artigo 21, da Lei Federal n° 11.494/07,
a Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas.

A Secretaria-Diretoria Geral, por seu turno,
propde recomendacdo a origem para que observe o comunicado
deste Tribunal que trata do uso do regime de adiantamento
de despesas, em face das falhas apontadas.

Ante a insuficiente aplicacdo na educacgao,
manifestou-se pela emissdao de parecer desfavoravel.

E pertinente consignar, em resumo, e)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
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dos

segmentos vitais de gestdo, bem como os principais

indicadores econdmico-financeiros:

10.

11.

12

Ala.

A aplicacdo no Ensino atingiu, apdés ajustes, 25,31%
da Receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacdo do Magistério, o dispéndio
alcancou 63,63% da receita do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu, apbds
ajustes, 98,71% dos valores recebidos.

O Setor de Saude Publica mereceu dispéndio da ordem
de 17,23% da arrecadacdo proépria e transferéncias
constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
40,50% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

O resultado da execugdo orcamentdria apresentou
superavit da ordem de R$1.669.757,87, equivalente a
2,39% da Receita Arrecadada.

O superéavit financeiro no exercicio anterior importou
em R$3.047.935,23 (retificado), e no atual exercicio
observou-se um aumento no superavit para
R$4.717.693,10.

O resultado econbdmico do exercicio foi positivo em
R$5.647.147,47.

O resultado ©patrimonial revelou-se positivo em
R$21.869.725,35

A Divida Consolidada Ligquida no exercicio foi da
ordem de R$12.107.484,24, equivalente a 16,70% da
receita corrente liquida. No ano anterior essa divida
representava 17,21% da mesma receita.

O Municipio ©pagou os precatérios a que estava
obrigado a pagar.

.Ndo houve pagamento a maior aos senhores Prefeito e
Vice Prefeito.

E o relatério.

12



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 24/08/10
ITEM: 55 TC-001969/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou o0s recursos obtidos, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,31% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 63,63% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéao
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 98,71% Minimo = 95%
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° no exercicio
11.494/07) e 5% no 1°
trimestre
seguinte
Satude (ADCT da Constituigdo Federal, 17,23% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 40,50% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Com relacdo a aplicacdo do ensino, o laudo de
auditoria apontou, em face das exclusdes, uma aplicacdo de
23,63% das receitas de impostos e transferéncias, inferior
ao limite estabelecido no artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Objetivando a reintegracdo no cémputo do
ensino, das despesas excluidas pela equipe de auditoria, a
defesa tenta demonstrar que as despesas sdo pertinentes e
devem ser consideradas no cédlculo do ensino.

Creio que, dos esclarecimentos oferecidos, as
despesas com a construcdo da quadra poliesportiva da
E.M.E.F. “era LaGcia Vitali”, no valor de R$1.051.865,17,
podem ser acolhidas, obviamente, descontados os restos a
pagar nédo processados.

Segundo o 6rgdo de instrucdo da Casa, referida
despesa foi excluida do calculo do ensino, porque a quadra
ndo faz parte das dependéncias internas da Escola, porque
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h&d um alambrado separando as dependéncias da escola e da
quadra, com apenas um portdo interligando os fundos de
ambas as construg¢des e que a entrada principal da gquadra se
encontra localizada na Rua B (paralelamente oposta a rua
onde se localiza a entrada principal da escola), permitindo
o acesso de qualgquer municipe, sem que tenha que adentrar
as instalacdes da Escola.

Apontou, também, que nd&o héd qualgquer vinculacédo
de que a quadra é de uso exclusivo dos alunos da Escola
Municipal “Vera LGcia Vitali”.

Nada obstante tais ©posicionamentos, outros
fatores devem ser sopesados quando nos deparamos com um
investimento dessa envergadura, em se tratando de um
Municipio de pequeno porte, como é o caso do Municipio de
Guaira, com uma populacdo de 37.000 habitantes.

A  autoridade responsavel demonstrou que a
quadra se encontrava inserida no projeto inicial de
construcdo da escola, desde a primeira fase de execucdo do
complexo educacional “Wera Lucia Vitali”, que foi concebido
para atendimento em tempo integral a todos os alunos, e que
estd sendo executado em trés etapas, ainda faltando
concluir o auditério e a piscina, constante do projeto de
arquitetura.

Afirma a autoridade responsdvel que o uso da
quadra ¢é exclusividade dos alunos, contudo, ndo héa
impedimento que a obra possa ser utilizada pela comunidade
local, em horédrio diverso das aulas, evitando, inclusive,
possivel ociosidade de uso.

Por outro lado, vejo que, pelas fotos anexadas
aos autos, a quadra estd localizada no mesmo terreno da
escola, existindo apenas a cerca de alambrado entre ambas.

Observo, também, que a proépria disposicdo da
quadra esportiva, com portdes de acesso independente da
escola municipal, que servem, inclusive, para saida de
emergéncia, além de carga e descarga, contribui para o
sistema de seguranca, pois evita o) trénsito nas
dependéncias do prédio em que se encontram as salas de
aula.
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Indicam os autos, ainda, que a gquase totalidade
da despesa foi processada e paga, durante o exercicio de
2008, situacdo necessaria para que a despesa seja
regularmente considerada no cdmputo do ensino.

Importante consignar que o Municipio, em
relacdo aos recursos do Fundeb, auferiu receitas no valor
de R$8.096.561,78, incluindo os rendimentos de aplicacdes
financeiras, contribuindo ao fundo <com R$8.614.276,94,
indicando que o Municipio mais contribuiu com recursos a
esse fundo do que dele recebeu.

Depreende-se, portanto, que as despesas com a
quadra poliesportiva devem ser computadas no ensino, para
efeito do minimo constitucional, cumprindo inclusive
orientacdo do MEC (WWW. fnde.gov.br/index.php/fundeb-
perguntas—frequentes)l, no sentido de que podem ser
utilizadas com verbas do Fundeb:

Despesa empenhada na construcao da quadra

poliesportiva na EMEF R$1.051.865,17
(=) restos a pagar ndao processados da
referida quadra poliesportiva RS 90.396,56
(=) despesas a ser reintegrada no coémputo
do ensino RS 961.468,61

Total da despesa aplicada no ensino,
conforme laudo de auditoria, a fl. 29 dos

autos R$13.507.966, 62
(+) despesa processada e paga com a

quadra poliesportiva RS 961.468,61
(=) total despesa efetivamente aplicada

no ensino R$14.469.435,23
(/) Receita de impostos e transferéncias R$57.171.022,83
(=) percentual de aplicagdo no ensino -

artigo 212 da Constituicgdo Federal 25,31%

Sendo assim, o wvalor aplicado no setor da
educacdo correspondeu a 25,31% das receitas de impostos e
transferéncias, atendendo, pois, ao artigo 212 da
Constituicdo Federal.

1 5.19. Despesas com edificagdo de quadras ou ginasios poliesportivos em pragas publicas podem ser custeadas com
recursos no Fundeb?

Ndo. Essas despesas sdo de natureza tipicamente desportiva, portanto ndo integrantes do conjunto de acdes consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, na forma preconizada no caput do art. 70 da Lei 9.394/96 - LDB, ainda

que as quadras e os gindsios, pelo fato de serem publicos, beneficiem, também, a comunidade em que estd inserida. Jé.
no caso de quadra ou ginadsio poliesportivo nas dependéncias de escola publica
da educagdo basica, destinada ao atendimento especifico dos alunos da escola,
estes podem ser edificados com recursos do Fundeb.
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As despesas com a construcdo da quadra
poliesportiva, ao serem consideradas no ensino global,
modificam, também, o percentual do FUNDEB.

Total das despesas com o Fundeb, conforme

laudo de auditoria, a fl. 29 dos autos R$7.031.196,61
(+) despesa processada e paga com a

quadra poliesportiva RS 961.468,61
(=) total despesa efetivamente aplicada

com recursos do fundeb R$7.992.665,22
(/)total dos recursos recebidos do fundeb R$8.096.561,78
(=) percentual de aplicagdo- artigo 21,

da Lei Federal n® 11.494/07 98,71%

Assim, com uma aplicacéao de 98, 71%, dos
recursos do Fundeb, o Municipio deu atendimento ao que
dispde o artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 11.494/07.

A parcela diferida do Fundeb, remanescente ao
exercicio de 2008, grande parte relativa a restos a pagar
ndo processados ao final de 2008, deverd ser objeto de
atencdo da origem, para que utilize a quantia envolvida (RS
103.896,56), independentemente de quaisquer outros recursos
recebidos a esse titulo, <caso assim ainda ndo tenha
procedido.

Determino a equipe de auditoria que verifique,
no préximo roteiro de inspecdo, a aplicacdo de referida
parcela.

Nas pecas de planejamento, inadequada a
expressiva licenca orcamentdria concedida ao Executivo,
autorizada por intermédio da Lei Orcamentdria Anual, a
promover abertura de créditos suplementares até 26% do
orcamento, inclusive, para realizar atos de transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos financeiros.

O fato pode prejudicar a vontade popular, uma
vez que propicia ao Executivo modificar parte consideravel
do orgamento, tornando-o, em Ultima anadlise, mera peca
coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel com
o indice inflacionario do Pais.

Cabe razdo a auditoria no tocante a improépria

insercdo de dispositivo na Lei Orcamentdria que autoriza o
Poder Executivo a proceder a transposicdo, remanejamento e

16



transferéncia de recursos, bem como a execucgdo orcamentéaria
desse tipo de remanejamento.

A despeito das razdes da defesa, o plano de
governo serviu para expor, ao Legislativo, a forma com que
o Executivo conduziria a resolucdo dos problemas sociais,
financeiros e econdmicos da localidade.

A transposicdo de recurso, conforme apregoa a
Magna Carta (artigo 167, VI), deve ser por intermédio de
lei especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (152
edicdo - 22 tiragem - pagina 290) o renomado mestre “Hely
Lopes Meirelles”, Jj& definia com clareza a proibicgdo de
transposicdo de recursos, 1in verbis:

“A transposicdo de recursos é uma contingéncia de
toda Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificagcdo das condig¢bes que atuaram na elaboragdo do
orgcamento,; e, por 1isso mesmo, é admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposig¢do, total ou parcial, de dotacdo de um elemento
para outro, dentro ou fora da mesma unidade orcamentdria,
sera indispensdvel que, por lei especial, se anule a verba
inutil ou sua parte excedente e se transfira o crédito
resultante dessa anulacdo para a dotacdo insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos
em que se admite dotacdo global (programas especials de
trabalho, entidades da Administracdo indireta), nos quais a
discriminacdo das parcelas se faz por decreto do Executivo
ou por ato do dirigente da entidade, na forma estatutdria,
conforme o caso, com possibilidade de alteragdo por ato da
mesma natureza.”

Assim, a propdsito, este Tribunal vem
decidindo, conforme se verifica, entre outros, nos autos
dos processos TC-1696/026/08 e TC-1787/026/08, referentes
as Contas anuais do exercicio de 2008 das Prefeituras
Municipais de Santa Fé do Sul e Iacri.

De qualquer forma, as falhas, nas peculiares
circunstincias, podem ser relevadas, cabendo recomendacdo a
origem, para que evite reedicéo.

Em  suas financas, a Administracdo logrou
demonstrar uma boa situacdo, haja wvista que o resultado da
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execucdo orcamentaria foi positivo e representou um indice
de 2,39%, em relacdo a receita arrecadada, refletindo
positivamente nos resultados financeiro, econbmico e
patrimonial.

Nesse diapasdo, a divida consolidada liquida
apresentou reducdo em relacdo ao exercicio anterior.

Sob o aspecto fiscal, o laudo de auditoria
constatou que a Prefeitura cumpriu as determinacdes
contidas no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que houve disponibilidade de caixa suficiente para
cobertura das despesas empenhadas, inscritas em restos a
pagar em 31/12/08.

Em relacdo ao paréagrafo tUnico, do artigo 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se diminuicdo das
despesas nos ultimos 180 dias do mandato, indicando o
atendimento ao citado dispositivo.

Quanto ao repasse do duodécimo a Cémara
Municipal, referente aos meses de abril, julho e setembro
de 2.008, repassados com atraso, vejo que o caso é isolado,
ndo havendo nos autos noticia de que o episddio tenha
comprometido o regular funcionamento do Legislativo.

De qualquer forma, fica recomendado para dque a
origem evite sua reincidéncia.

Sobre o apontamento de que n&o foram realizados
descontos da contribuicdo previdenciaria, incidentes sobre
os subsidios do senhor Vice-Prefeito, cabe razdo ao
defendente, quando afirma que ndo existe a obrigatoriedade
em contribuir a uma segunda atividade, ©pois o agente
politico j& recolhia pelo teto na condigdo de Produtor
Rural.

Tal afirmacdo encontra guarida no artigo 20 da
Leil Federal n° 8.212/91:

“Art. 20. A contribui¢do do empregado,
inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso é
calculada mediante a aplicacdo da correspondente aliquota
sobre o seu saldrio-de-contribuicdo mensal, de forma ndo
cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com
a seguinte tabela:”
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No capitulo “licitag¢®es”, a auditoria apontou
uma série de falhas, devendo ser tratadas em autos proéprios
de forma conjunta as impropriedades contidas tanto no
Convite n° 19/08, como no Convite 30/08, objetivando a
contratacdo de servicos de transporte escolar dos alunos da
zona rural, nos qualis se observou a existéncia de clausulas
restritivas a participacdo de outros proponentes, além de
uma série de outras impropriedades.

Em autos préprios, também, deve ser examinada a
dispensa de licitacdo n°® 06/08, referente a obras de
duplicacédo de via publica, no valor de R$ 348.721,19.

Ndo ficou bem explicado pela defesa, de outra
parte, o significativo aumento de 303% das despesas com
materiais de distribuicdo gratuita, que passaram de
R$288.088,52 em 2007, para R$ 1.163.135,70, em 2008,
especialmente por se tratar de ano eleitoral, e sendo
assim, proponho que o assunto seja melhor avaliado em atos
apartados.

As demais incongruéncias detectadas nos
capitulos “royalties”, “saude”, “pessoal”, “almoxarifado”,
“transparéncia da gestdo publica” e “atendimento as
Instrucdes e recomendacdes do Tribunal”, podem ser, também,
relevadas, podendo permanecer no campo das recomendacdes,
mas devendo a origem adotar medidas saneadoras, visando a
sua correcao.

Sob outro prisma, no que tange a educacdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da &rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio mostra que a Administracdo Publica, para os anos
iniciais do ensino fundamental, situou-se aquém do
desempenho do sistema privado de ensino.

Quanto a esse aspecto, verifica-se que o
Municipio obteve resultados satisfatdérios, ndo sé6 porqgue
atingiu a meta estabelecida, mas porque se situou acima da
média estadual.

De qualgquer maneira, fica recomendado ao
executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional, visando aperfeicoar a formacdo de capital
humano o que, consequentemente, ird influenciar a proépria
qualidade de vida da populacéo.
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Deixou a desejar, de outro 1lado, a atuacdo
qualitativa da Administracdo na saude, 4&rea de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros.

O desempenho operacional do Municipio, segundo
dados obtidos da Fundacdo SEADE, demonstra que a saude
publica no Municipio ndo estd recebendo a devida atencéo.

Infere-se que os indices relativos as taxas de
mortalidade da populagdo Jjovem e senil, além do indice de
mdes adolescentes destoam dos demais indices obtidos pelo
Municipio, pois se encontram acima da média estadual, além
da proépria média da Regiédo.

Necessario salientar, quanto a esses indices,
que a média do Estado e, mormente, da Regido em que esté
localizado o Municipio em tela, devem ser tomadas como
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de sautde publica da
Prefeitura Municipal, pois, a despeito do cumprimento dos
limites de gasto no setor, é evidente o imperativo de
maiores esforgcos para melhorar os referidos indices.

No mérito, em face do exposto, VOTO no sentido
da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUAIRA, ressalvando os atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte.

A margem do Parecer, por oficio, deverdo ser
encaminhadas recomendacdes a Municipalidade, no seguinte
sentido:

1) quanto aos recursos recebidos por Royalties,
atender aos propdsitos especificos,
vinculando os gastos ao que dispde a norma
de regéncia;

2) em relacdo as movimentacdes de dotacdes
orcamentarias, observe com rigor a
legislacgédo de regéncia;

3) quanto aos adiantamentos, guardar maior
rigor formal, inclusive quanto a
transparéncia de sua utilizacéo;

20



4) em relacéo aos tépicos licitacdbes e
contratos, para que observe com rigor a Lei
Federal 8.666/93; que d& cumprimento ao
principio da transparéncia fiscal;

5) que regularize os apontamentos no toépico

pessoal;
6) que efetue o repasse do duodécimo a Camara
Municipal, nos termos do dispositivo

constitucional pertinente;
7) que atenda as Instrucgdes e recomendacgdes
desta E. Corte.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para dque a origem envide maiores esforgos para obter
melhora nos indices regional e estadual, referentes as
taxas de mortalidade das populacdes jovem e idosa, além do
indice de mdes adolescentes.

Deve, também, o Executivo envidar esforcos
visando elevar os indices de desenvolvimento da educacédo
badsica, pois se encontram abaixo do observado no sistema
privado de ensino.

Determino, ainda, a formacdo de autos apartados
para tratar das despesas com materiais de distribuicéao
gratuita, e a formacdo de autos préprios para tratar dos
Convites n°s 19/08 e 30/08.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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