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Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao
exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIUA.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdrio de
Auditoria reflete a gestdo em apreco, envolvendo os
aspectos Administrativo, Econbmico-Financeiro, Contabil e
Patrimonial.

O relatdério elaborado pela Unidade Regional de
Presidente Prudente revela a incidéncia de falhas e
irregularidades, cuja descricdo, em resumo, oObserva-se a
seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FisIca - A LOA contém
autorizacdo para abertura de créditos orcamentdrios em
até 20%, em percentual superior a inflacdo estimada
para o periodo, tendo sido, no entanto, aberto um
percentual de 32,68% em relacdo a despesa final fixada;

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Na lista
classificatéria do Indice Paulista de Responsabilidade
Social, o Municipio ganhou 136 ©posicdes no item
longevidade, tendo, porém, no quesito escolaridade,
recuado 52 posicdes; A taxa de gravidez na adolescéncia
é superior aos indicadores observados na Regido de
Governo de Presidente Prudente, assim como, no préprio
Estado de S&o Paulo; Os indicadores na saude foram:




Estatisticas Vitais e Saude - Ano o
Regido de

2008 Municipio Estado
Governo
Taxa_ de Mor_:tal:uliade Infantil (Por mil 0,00 10,77 13,07
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 0,00 13,25 15,2

mil nascidos vivos) 2

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 107,64 99,73 127,5
habitantes nessa faixa etéria)3

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.620,69 3.682,36 3.750,80
habitantes nessa faixa etéu:ia)‘1

Mi3es Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 14,52 8,31 7,31

O Municipio logrou sucesso em atingir a meta proposta
para 2007 pelo Ministério da Educac¢do, mostrando também
evolugcdo em relacdo ao desempenho obtido em 2005; Os
indicadores na educacdo foram:

Anos Iniciais do Ensino

. F tal
Indice de gndaments
Desenvolvimento da IDEB Metas
Educagdo Basica - Observado
IDEB®
2005 2007 2007 2021
Rede Municipal
Brasil 3,4 4,0 3,5 5,7
Rede Privada Brasil 5,9 6,0 6,0 7,5
Rede Estadual
Sao Paulo 4,5 4,7 4,6 6,6
Rede Municipal 4,3 4,9 4,3 4,7

1 Razdo entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado periodo de tempo (no
caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em determinado periodo de
tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os Obitos da populacdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em determinado periodo de tempo (no
caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os 6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em determinado periodo de tempo, no
caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido vivo no ano de
referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.

6 O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no
Brasil. Maiores detalhes podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-

nota_explicativalé6_09_08.pdf.
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FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Montantes cobrados pelo
consumo de Aagua estdo abaixo do valor de mercado, vez
que, sdo fixados por categoria de consumidor, ndo
importando o volume efetivamente consumido; Déficit de
R$ 156.638,20 entre a receita arrecadada e a despesa
realizada pelo Departamento de Agua e Esgoto; Descaso
na cobranca de receitas proéprias;

DIVIDA ATIVA - N&o expedicdo de notificacdo aos
inadimplentes das taxas de agua e esgoto, cujo montante
de inscricéo correspondeu a 92,06% da receita
arrecadada com o servico; Procedimento de cobranca
ineficaz, tendo em vista a recuperacdo de apenas 1,04%

do estoque existente no exercicio anterior;
Descumprimento de acordos de parcelamento de débitos
referentes a devolucéao de valores recebidos

indevidamente por Vereadores, com a complacéncia téacita
do Executivo Municipal;

APLICACAO NO ENSINO - Impugnacdes da Auditoria no
montante de R$ 12.779,27, em virtude de gastos com
alimentacéo, aquisicdo de uniformes, pagamento de
pedagios de veiculos da Prefeitura em servico para
setores estranhos ao ensino, assim como, em funcdo da
existéncia de diversas despesas mitdas, sem a devida
comprovacdo do 1interesse publico; Ndo aplicacdo do
saldo residual do FUNDEF, no montante de RS$ 59.040,97,
em afronta & Lei n° 9.424/96;

PRECATORIOS - Municipio n&o possui controle dos
credores de precatdrios; Origem ndo forneceu os Mapas
Orcamentarios ou Oficios Requisitérios recebidos em
2007, para inclusdo no exercicio de 2008, prejudicando
assim a afericéo do cumprimento da posicéo
jurisprudencial desta Corte; Quebra de ordem
cronoldégica dos precatdrios, em desobediéncia ao artigo
100, da Constituicdo Federal, além de infracdo ao
principio da impessoalidade, verificado no pagamento
dos montantes relativos ao grupo de <credores do
Processo n. 031/1997; Pagamento de R$ 153.527,51, néo
inserido nos precatérios da Justica do Trabalho,
referente a acdes trabalhistas movidas contra entidade
mantida pela Prefeitura (Associagdo de Usuarios do
Centro Comunitdrio de Promocgdo Social de - AUCCPS);
OUTRAS DESPESAS - Despesas com viagens sem a devida
comprovagcdo de sua finalidade publica, inexistindo
descricdo dos objetivos e da necessidade de sua
realizacéao, em desacordo com jurisprudéncia do
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Tribunal, devendo, por conseguinte, ser devolvidos aos
Cofres Publicos a importdncia de RS$ 4.546,69; Concesséao
de adiantamento para despesas pequenas, sem a
demonstracdo de motivacdo ou mesmo de Jjustificativa
para a auséncia de prestacdo de contas; Inobservancia
dos principios constitucionais da economicidade e
legalidade (artigos 37 e 70, CF/88), transparéncia
(artigo 1°, §1° da LRF), razoabilidade (artigo 111 da
Constituicdo Estadual), na execugcdo das despesas com
adiantamentos; 1Inexisténcia de avaliacdo de custo-
beneficio no controle de pecas e servicos, assim como,
na manutencédo de veiculos da Administracéo;
Infringéncia ao principio da economicidade e eficiéncia
administrativa, consubstanciados nos artigo 70 e 37,
caput, da Constituicdo Federal;

RESULTADOS - Registros contabeis nédo confiaveis, tendo
em vista a substituicdo das pecas contdbeis entregues
na prestacdo de contas durante a fiscalizacdo in 1loco
e, posteriormente, no momento da elaboracao do
relatério, constatando-se inUumeras inconsisténcias;
Discrepédncia somando R$ 1.005.369,69 de restos a pagar,
nos diversos demonstrativos apresentados referentes a
Divida Flutuante; Diferenca de RS$ 92.449,93 entre o
saldo patrimonial apurado pela Auditoria e aquele
apresentado no Balanco Patrimonial; Abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo em
montante maior do que o excesso verificado no
exercicio, sem que houvesse amparo em superavit
financeiro do exercicio anterior;

LICITACOES - Auséncia de pesquisa de precos,
impossibilitando a aferigcdo da compatibilidade dos
valores praticados com os de mercado, em afronta ao
artigo 48, além do artigo 43, inciso V, da Lei n°
8.666/1993; Origem se limita a informar a existéncia da
dotacdo orcamentaria para abertura da licitacdo, sem
mencionar o valor disponivel; Indicios de formagdo de
conluio em certame, em infringéncia ao artigo 44, § 2°,
da Lei n° 8.666/93, além de desrespeito ao principio da
moralidade administrativa, consoante o artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal; Edital do Convite n°
23/2008 fixou visita técnica em horario e data unicos,
em desacordo com entendimento da Casa, tendo apenas
duas empresas apresentado proposta; Valores apurados
como nédo licitados para cada género ultrapassam o
limite estabelecido pelo inciso II do artigo 23 c.c. o
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10.

11.

12.
13.

inciso II artigo 24 da Lei n. 8.666/93, constituindo
violacdo aos artigos 37, inciso XXI, da CF e ao artigo
2° da Lei n. 8.666/93;

EXECUCAO CONTRATUAL - Servicos de Assessoria Juridica
ndo possuem natureza especial, tendo sido inclusive
elaborado parecer juridico contrario a sua contratacdo,
alegando que a demanda processual existente é
compativel com o) ntimero de procuradores da
Administracdo. Além disto, ajuste contratual possui
cldusula de prorrogacdo do contrato em desacordo com o
artigo 57, § 2°, da Lei n. 8.666/93; Contratacdo de
escritoério advocaticio para assessoria na area
educacional, sem a devida comprovacdo de especializacéo
e cujo objeto era antes executado pela firma contratada
para os servicos Jjuridicos; Firma de consultoria de
contabilidade, EDCEL Contabilidade PuUblica S/C Ltda,
realiza todos o©os servicos atinentes ao cargo de

contador, a despeito da funcao representar uma
atividade-fim do servico publico, o que ndo foi
desempenhado a contento, em vista das intmeras

incongruéncias encontradas nas pecas contdbeis da
Prefeitura, além do ajuste contratual celebrado ndo ter
seguido o modelo da minuta anexada ao edital,
desobedecendo ao disposto no artigo 62, § 2°, da Lei n°
8.666/93; Objeto do contrato ajustado com a empresa
SEFRAR - Assessoria Técnica, Contédbil e Administrativa
(Celso Geraldo Rocha) é idéntico ao celebrado com a
empresa EDCEL, coincidindo também a data de assinatura
dos ajustes, tendo sido, porém, emitido parecer
juridico contrdrio apenas a contratacdo da segunda; No
Convite n° 14/2008, visando & contratacdo de empresa
para elaboracdo do plano diretor do municipio, foram
incluidas exigéncias inexistentes na minuta contratual
integrante do edital, além de ter sido prorrogado o
prazo de vigéncia e, também, reajustado o preco
pactuado sem Jjustificativas, em desacordo com o termo
contratual e artigo 57, § 2°, da Lei n. 8.666/93;

CONVENIO CDHU - N&o devolucdo de saldo no valor de RS
2.522,05, referente a convénio encerrado em 2004;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Descumprimento;

QUADRO DE PESSOAL - Incompatibilidade entre o quadro de
pessoal apresentado e o numero de cargos criados por
lei na Municipalidade, verificando-se ainda um numero
excessivo de cargos criados e providos; Existéncia de
cargos em comissdo sem as caracteristicas de direcéo,
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14.

15.

16.

17.

18.

de chefia ou de assessoramento, como determina o artigo
37, inciso V, da CF; Ofensa ao principio da isonomia e
infringéncia ao artigo 37, inciso II, da Constituicgéo
Federal; Concessdo de adicional de insalubridade a
cargos ndo incluidos em laudo técnico; Concessdo de
gratificacdo de nivel superior a funcionarios cujos
cargos Jja exigem a referida formacdo; Pagamento de
horas extras acima de duas horas diarias, em desacordo
com o estabelecido pelo artigo 59 da CLT, além de
pecinia de domingos e feriados, gerando potencial
passivo trabalhista;

ENCARGOS SOCIAIS - Nado recolhimento do FGTS dos
servidores contratados por prazo determinado;
Descumprimento de parcelamento celebrado para pagamento
de divida com o Instituto de Previdéncia de - IPRECA,

vez que, houve o pagamento apenas da primeira parcela
do acordo; Recolhimento em atraso do PASEP, acarretando
a incidéncia de juros e multa, em prejuizo ao Erario;
TESOURARIA - Pendéncias na conciliacdo bancéaria de
31.12.2008, referentes aos exercicios de 2004 a 2007,
levantando indicios do desvio de recursos, tendo sido
j& apontadas desde o exercicio de 2005, sem o devido
saneamento;

BENS PATRIMONIAIS - Auséncia de termos de
responsabilidade nas salas/reparticdes do Paco
Municipal, contrariando o disposto no artigo 94 da Lei
Federal n. 4.320/64; InUmeros Dbens ndo estavam nos
locais indicados pelas respectivas fichas patrimoniais;
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Ndo divulgacdo do PPA
e do parecer prévio do Tribunal de Contas na péagina
eletrénica do Municipio; Publicacéo do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentédria, referente ao 1°
bimestre, fora do prazo;

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - N&o atendimento
ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em
decorréncia da majoracdo da iliquidez de caixa de RS
563.932,94, em 30.04, para RS 617.763,80, em
31.12.2008, derivada da exclusdo nas disponibilidades
de caixa de um valor de RS 124.742,03, referente a
consignacdes; Gastos em publicidade e propaganda
oficial ao 1longo de 2008, superaram R$ 31.703,80, a
média observada no triénio anterior de RS 10.173,54, em
desacordo com o artigo 73, VI, “b” da Lei n° 9.504/97;
Publicacgdes a titulo de promocdo pessoal dos chefes do




Poder Executivo gque exerceram mandato no periodo em
exame;

19. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES/INSTRUCOES DO TRIBUNAL -
Ndo encaminhamento de toda a documentacdo via Sistema
AUDESP, referente a prestacdo de contas do exercicio de
2008 no prazo estabelecido, em desacordo com o0s incisos
XIX, XXVI a XXXI do artigo 1° das Instrugdes n.
02/2008; Balancetes Isolados/Consolidados de dezembro e
encerramento transmitidos apdés a fiscalizacgdo in loco,
dificultando a elaboracéo do Relatédério; N&o
encaminhamento das planilhas “Cadastro Eletrdénico de
Obras em Execucdo”, referentes ao 1° e 2° semestres de
2008, conforme artigo 42 das Instrugdes n. 02/2007; N&o
atendimento das recomendacdes do Tribunal dos Pareceres
de 2004 e 2005 no que tange as Receitas, Divida Ativa,
Licitacdes, Falta de procedimento Licitatdério, Execucgédo
Contratual, Ordem Cronoldégica de Pagamentos, Quadro de
Pessoal, Cargos em Comissdo e a Encargos Sociais.

De outro lado, o Relatdério de Auditoria destacou
a rigorosa observédncia dos limites legais de despesas,
especialmente, no tocante a saude, a educacdo e ao
dispéndio com pessoal. Na penutultima, foram também regulares
0s percentuais de aplicacdo dos recursos originados do
FUNDEB com profissionais do magistério.

Desta sorte, diante dos apontamentos da
Auditoria, a Autoridade Responsavel, devidamente
notificada, trouxe uma série de contra-razdes, a seguir
sintetizadas:

a. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Municipalidade “editou
decreto atualizando os valores da Unidade Fiscal do
Municipio que serviu de base para atualizacdo dos
débitos tributdrios e fez de acordo de parcelamentos
administrativos com 0s contribuintes que estavam
inadimplentes com o Poder Publico Municipal”.

b. APLICACAO NO ENSINO - Em relacdo as inconsisténcias
entre o AUDESP e as pecas contadbeis, “qualquer que
tenha sido a inconsisténcia, se torna ilrrelevante, uma
vez que, conforme manifestacdo da proépria fiscalizacdo
(f1. 31.), “O municipio de cumprimento ao art. 212 da
Constituicdo (25% na educacdo infantil e no ensino
fundamental), bem assim ao art. 60, XII do ADCT (60% do
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FUNDEB para remuneracdo dos profissionais do magistério
da educacdo bdsica)” e também pela apuracdo da propria
auditoria (fls. 69), o Municipio de , no exercicio de
2008, aplicou 28,87% (...) das Receitas de Imposto e
Transferéncia no ENSINO”. Ademais, argumentou que a néo
aplicacdo do saldo residual de exercicios anteriores
ndo é um desvio de finalidade, vez que, os valores
estdo depositados em conta vinculada especifica, tendo
sido wutilizado no exercicio de 2009, RS$ 18.962,50,
restando saldo de RS 42.400,062.

OUTRAS DESPESAS - Atribui as despesas com viagens a
necessidade de Dbuscar junto aos governos estadual e
federal recursos para a Municipalidade, sendo o Chefe
do Executivo Municipal geralmente acompanhado por
assessores ou mesmo por representantes do Legislativo
Municipal. Em particular, acrescentou que “ndo é porqgue
a prestagcdo de contas estd no nome do Prefeito
Municipal que ele fez todas as despesas sozinhas.
Alids, soa até mesmo incoerente. Com relacdo as
despesas com Hotel, estas sdo consideradas realizadas
com as pessoas que estdo acompanhando o Prefeito e ndo
somente a didria deste”. No tocante a avaliacdo de
custo-beneficio no controle de pecas e servicos, argiliiu
que “ndo podemos e nem devemos trazer a baila, cdlculos
que ndo tem como ser absorvidos pelo municipio, ou
seja, nenhum municipio brasileiro consegue renovar sua
frota, e assim sendo, o unico remédio terapéutico que
encontramos é o conserto dessas sucatas que chamamos de
veiculos ou mdquinas. Fica aqui o nosso protesto, pois
a avaliacdo de custo/beneficio na administracdo publica
ndo pode prosperar por conta dos municipios brasileiros
ndo possuirem recursos financeiros para manter sua
frota”.

RESULTADOS - Refutando a falta confiabilidade das pecas
contébeis, afirmou que “o valor de RS 92.449,93
corresponde ao Patriménio Liquido da Cdmara Municipal e
esse valor estda demonstrado no Balanco Patrimonial
Consolidado (Prefeitura + Iprec + Camara Municipal), o
que nos leva a concluir que 1inexiste tal diferenca”,

emendando que 0s documentos contaveis foram
apresentados por solicitacdo da Auditoria.
LICITACOES - Em relacao a compra de géneros

alimenticios e gas, alegou que “as compras Sdo
realizadas conforme a necessidade de cada unidade
escolar, fazendo com que a administracdo viva da
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imprevisibilidade”, acrescentando ainda que se o maximo
adquirido de um dos trés fornecedores, em um total de
R$ 56.228,81, fosse ponderado pelos meses do exercicio,
montaria importédncia inferior a RS$ 8.000,00. De modo
analogo, no concernente as pecas de automoéveis,
acessdérios e servicos de manutencdo/conservacdo dos
veiculos, argliiu que “é impossivel para a administracéo
prever o gasto em pecas que sera feito no ano, quais os
carros que 1irdo quebrar, que tipo de servigco precisa
ser realizado... ficando dificil realizar uma licitacéo
prevendo todas essas circunsténcias”. Por sua vez,
quanto a aquisicdo de matérias de construcdo, sustentou
que a falta de recursos financeiros e de local para
armazenamento leva a Prefeitura Municipal realizar
pequenas compras.

EXECUCAO CONTRATUAL - “No gque concerne a esse tdpico
(servicos de assessoria) queremos deixar consignado que
em nenhum momento i.agente de fiscalizacdo deixou
transparecer que a licitacdo estaria maculada de
qualquer irregularidade ou impropriedade e nem téo
pouco comentou que o0s servicos ndo foram realizados.”
Desta forma, reafirmou a correcdo das licitacdes,
atribuindo as impropriedades levantadas pela Auditoria
ao “cunho pessoal e personalistico”.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - A atribuiu seu
descumprimento as condicdes financeiras da
Municipalidade no inicio do mandato, de sorte que “o
que fez, e vem fazendo este Poder Executivo é pagar os
servidores dentro das condic¢des financeiras de caixa,
ou seja, dando cumprimento adquilo que o administrador
anterior deveria cumprir”.

QUADRO DE PESSOAL - Informou que “ao conferirmos a
tabela existente no exercicio de 2007 foi constatado a
dissondncia e foi realizada a correcdo”.

BENS PATRIMONIAIS - Discordou do apontamento da
Auditoria, defendendo que o artigo 94 da Lei 4.320/64
determina apenas “a obrigatoriedade da existéncia dos
Termos de Responsabilidade firmados pelos responsdveis
por cada sala/reparticdo e 1isso foi obedecido, pois no
Departamento de Patrimbénio encontram-se arquivados oS

respectivos Termos, devidamente assinados pelos
responsaveis”.
RESTRIC@ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Discordou dos

cdlculos da Auditoria, alegando que “mistura dois
periodos do exercicio de 2008, ou seja, 1° quadrimestre
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que ndo existe regramento para sua aplicagdo e o
seqgundo quadrimestre que vincula a receita a realizacdo
das despesas nos termos do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal...”. Nestes termos, apresentou
novos numeros, de modo que “o valor apurado passa a ser
positivo com um saldo ao final do exercicio de 2008 no
valor de RS 387.605,89", afirmando ainda que a
diferenca de saldo entre abril e dezembro Y“se afloram
em relacdo ao pagamento efetuado a credores de divida
ativa de exercicio anterior”.

k. ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES\INSTRUCOES DO TRIBUNAL -
No que tange ao ndo encaminhamento de toda a
documentacao via Sistema AUDESP, esclareceu que
“qualquer lapso... ndo se traduz em inépcia, mas foram
conseqiliéncias das dificuldades encontradas em cumprir
rigorosamente essas determinacdes”.

Nestes termos, em confronto com as anotacdes da
Auditoria e demais elementos que compdem a instrucdo, os
6rgdos técnicos da Casa manifestaram-se conclusivamente.

Preliminarmente, a Assessoria Técnica apontou que
0 superavit orcamentdrio do Executivo Municipal foi de RS
479.215,60, sendo composto por R$ 953.674,85 do balanco
orcamentdrio, subtraido do duodécimo transferido de RS
483.000,00, descontado do devolvido de RS$ 8.540,75.

Em relacdo aos demais desacertos contédveis e as
ocorréncias relativas aos precatdérios Judiciais, a ATJ
ressaltou o siléncio da Origem sobre a matéria, o que
alvitrou ser suficiente para macular as contas. Em
especial, no relativo ao artigo 42 da LRF, considerou serem
insatisfatérios os cédlculos apresentados pela Origem.

Ademais, emendou pesarem negativamente as
irregularidades anotadas nos tépicos de Adiantamentos,
Licitacdes e Execucdo Contratual, destacando-se a auséncia
de processo licitatdério para a aquisicdo de combustiveis, o
que ponderou ndo ter sido devidamente aclarado pela
Prefeitura Municipal.

De outro lado, a Assessoria considerou aceitdveis

os argumentos da Origem quanto ao gasto no ensino, frisando
que a aplicacdo do saldo residual do FUNDEF poderd ser
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acompanhada pela Auditoria, além de terem sido atendidos os
limites de despesas do setor.

De toda sorte, a Assessoria Técnica opinou pela
emissdo de parecer negativo, no que foi acompanhado por sua
Chefia.

Por sua vez, a Secretaria-Diretoria Geral
compartilhou o posicionamento da ATJ, reiterando uma série
de impropriedades. Em especial, realgou o descumprimento do
artigo 42 da LRF, a impossibilidade de se aferir se houve
pagamento suficiente de ©precatdérios e o0s gastos com
publicidade.

Alvitrou ainda a abertura de autos apartados para
a analise das falhas anotadas nos itens de Pessoal,
especificamente quanto a concessdo irregular de adicional
de insalubridade a servidores, o pagamento de horas-extras
em patamar superior ao permitido pela legislacdo de
regéncia e o provimento irregular de cargos em comisséao.

Destarte, a Administracéao comportou-se da
seguinte forma, no que concerne a conducdo dos setores
fundamentais de gestdo, bem como aos principais indices
econbmico-financeiros:

1. O Setor Educacional foi contemplado com 28,87% da
Receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
investiu 79,91% da receita do FUNDEB.

3. Dos recursos advindos do FUNDEB o Municipio aplicou
99,52%. N&o obstante, houve empenhamento e
pagamento total, no primeiro trimestre de 2009, da
parcela diferida do fundo.

4., Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude Publica, aplicou a Administracdo o
equivalente a 16,66% do Produto da Arrecadacdo de
Impostos Diretos e Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
37,91% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
superavit de RS 953.674,85, equivalente a 8,31% da
Receita Arrecadada.
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galf.

7.

0 resultado Financeiro do exercicio foi
superavitdrio no wvalor de R$ 566.555,62. Esse
resultado revelou-se superior em 62,73%, em relacdo
ao exercicio anterior, cujo resultado negativo
havia sido de RS$ 1.520.230,47.

O resultado Econdmico, em relacdo ao exercicio
anterior, majorou-se em 386,35%, pois o déficit de
RS 1.307.574,46 do exercicio antecedente foi

revertido para um superavit de R$ 3.744.295,59.
O resultado Patrimonial do exercicio foi negativo
em RS 2.875.262,07, revelando uma melhoria de

57,16% em relacdo ao exercicio anterior.

10.A Administracdo Direta possui Divida Consolidada

Liquida de RS 5.160.749,80, correspondente a 42,89%
das Receitas Correntes Liquidas.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0O: 24/08/10
ITEM: 54 TC-001752/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUA.

Na verificacdo das contas, ficou comprovado que
a Administracdo direcionou os recursos obtidos durante o
transcorrer do exercicio, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
EnS}no (Constituicdo Federal, 28,87% Minimo = 25%
artigo 212)
Saide (ADCT da Constituigéo P _
Federal, artigo 77, III) 16,66% Minimo = 135%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 37,91% Maximo = 54%
artigo 20, III, “b”)
Utilizagdo dos recursos do Minimo = 95% no
FUNDEB (artigo 21, §2°, da 100.00% exercicio e 5%
Lei Federal n° 11.494/07) ! no 1° trimestre

seguinte

Despesas com remuneragdo do
magistério (ADCT da P _
Constituigdo Federal, artigo 79,91% Minimo = 60%
60, XII)

De maneira preliminar, observa-se que os
indices obtidos pela Administracéao atenderam aos
dispositivos legais e constitucionais em foco.

N&ao obstante, conforme se observa do
levantamento da Auditoria, foi observada uma série de
importantes falhas, além de gquestdes especificas a saude e
a educacdo, merecedoras de comentério.

Em primeiro lugar, no tocante a abertura de
créditos suplementares em até 20%, cumpre realcar que o
propésito do projeto de lei orcamentédria ¢é expor ao
Legislativo a forma como o Executivo planeja a efetiva
resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade, recebendo a legitimidade necessaria para sua
execucdo, mediante aprovacdo na Cédmara Municipal.
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De fato, o ciclo orcamentdrio pode ser dividido
em quatro fases: elaboracdao, estudo e aprovacdo, execugdo
e, por fim, avaliacéo, sendo a ©primeira etapa de
competéncia do Poder Executivo, tendo como base a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e o Plano Plurianual.

Desta forma, a autorizacdo para a abertura
excessiva de créditos suplementares, em nivel muito
superior a taxa de inflacdo projetada, descaracteriza o
processo democratico em que se decide a alocacdo dos
recursos publicos, devendo, logo, ser evitada, ainda mais
por desperdicar toda a programacdo implicita no referido
diploma.

No caso especifico de Caiuég, o Executivo
Municipal promoveu a abertura de créditos suplementares num
montante correspondente a expressivos 32,68% do orcamento,
superior, portanto, ao percentual permitido.

E inegavel, portanto, a deficiéncia do
planejamento da Administracdo, incapaz de fixar com a
antecedéncia de apenas alguns meses 0s objetivos para o
periodo, levando em conta as despesas correntes Jja
existentes e aquelas ja& criadas, assim como, definindo o
montante de recursos necessarios para fazer frente as
despesas de capital.

De fato, e} excessivo uso de créditos
suplementares demonstra um inaceitédvel grau de imediatismo
da atuacdo da Prefeitura Municipal, merecendo, logo,
imediata correcéo.

Destaco, inclusive, que no caso de Caiua a
auséncia do devido planejamento ¢é também observada nas
compras de bens pela Administracdo, assunto sobre o qual
abordarei mais detalhadamente.

No concernente a cobranca da divida ativa,
cumpre enfatizar o elevado percentual de inadimpléncia de
contas de agua e esgoto, o gque, somando ao ndo pagamento de
impostos, elevou o estoque da divida ativa em 10,50%,
totalizando RS$ 502.568,51, ou seja, 4,18% das Receitas
Correntes Liquidas.
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Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “a
cobranca da divida ativa municipal é geralmente descuidada
pelas Administracdes locais, que estimulam, assim, a
impontualidade dos contribuintes no recolhimento dos
débitos fiscais, debilitando cada vez malis a arrecadacdo de
receita, como tem sido assinalado pelos mais autorizados
financistas ao reclamarem maior atencdo dos prefeitos para
questdo de tal relevancia”.

Neste sentido, ¢é um imperativo para a boa
gestdo a diminuicdo do estoque da divida ativa, visto que,
no exercicio de 2008, o total de recebimentos somou apenas
1,04% do saldo de 31.12.2007.

De outra parte, deve a Prefeitura Municipal
alterar a politica tarifédria da &gua e esgoto, vez que, ao
fixar por categoria de consumidor, ndo importando o volume
efetivamente consumido, estimula-se o desperdicio,
estabelecendo um reprovavel esquema de subsidio dos grandes
consumidores pelos pegquenos.

Em relacdo ao descumprimento dos acordos de
devolucéao de valores recebidos indevidamente por
Vereadores, observo que a matéria Jj& estd sendo tratada no
TC-0217/026/08.

Prosseguindo, Jj& no concernente a saude, a
despeito do cumprimento dos limites minimos de gastos no
setor, cumpre alertar que a Taxa de Maes Adolescentes na
Municipalidade é superior ao observado na Regido de Governo
de Presidente Prudente e do préprio Estado de S&do Paulo,
consoante se depreende do cruzamento dos dados levantados
pela Auditoria e de informacdes obtidas do Ministério da
Saude, exposto na Tabela O01.

Tabela 01

Dados 2006 2007 2008 2009
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15
e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 220,63 107,64 105,26 80,40
faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa |3.776,98|3.620,69|3.156,15|1007,60
faixa etaria)
M3des Adolescentes (com menos de 18 anos)
(Em %)

0,00 0,00 0,00 29,39

5,00 14,52 10,87 9,76
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Neste sentido, ¢é fundamental reiterar que a
média da Regido de Governo consiste em um padr&o alcancavel
para o Gestor Publico, dado que, por definicdo, é composta
por valores de Municipios que compartilham de
caracteristicas sécio-econdmicas semelhantes as de Caiua.

Trata-se, portanto, de uma meta possivel.

Deve, assim, o Executivo Municipal intensificar
suas ac¢des na &area da saude, com énfase a prevencdo de
gravidez precoce, além de medidas educativas por meio da
rede publica de ensino.

No relativo a mortalidade infantil, observa-se
uma reversdo de tendéncia, com o numero de perdas de vida
subindo em 2009. E imprescindivel que, portanto, o)
Executivo Municipal verifique se tal inflexdo é decorrente
da menor eficédcia das politicas para o setor no exercicio
em exame.

Em continuidade, no relativo ao sistema de
ensino publico municipal, além da observancia aos limites
minimos de dispéndio no setor, apurou-se uma firme evolucgédo
dos resultados obtidos do Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Béasica, consoante métrica de avaliacéao de
desempenho desenvolvida pelo Ministério da Educacéo.

O desempenho qualitativo do Ensino estd exposto
na Tabela 02.

Tabela 02
Anos Iniciais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
CAIUA 4.3 4.9 5.8 4.3 4.7 5.1
Entretanto, nunca é demais recordar a

necessidade do continuo aumento da qualidade da educacéo
publica, sobretudo, por ter um grande impacto na populacéo
mais carente da Municipalidade, além dos Dbeneficios
conseqliientes derivados de uma populacdo melhor qualificada
para mercado de trabalho.
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De toda sorte, recomenda-se que a
Municipalidade utilize imediatamente os recursos restantes
do FUNDEF, o que, espera-se, Jja terd sido realizado no
momento da prbéxima fiscalizagdo in Ioco.

Por sua vez, analisado o quadro geral da
educacdo e do ensino na Municipalidade, que se mostrou,
inequivocamente, ©positivo, resta o exame das demais
impropriedades destacadas pela Auditoria.

Concernindo as determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi observado no Relatdério de
Auditoria que a Prefeitura ndo cumpriu seu artigo 42, pelo
suposto crescimento da iliquidez para R$ 617.763,80, ante
RS 563.932,94 em 30.04.08. De outra parte, foi também
apontado um superavit orcamentdrio de 8,97%, resultando na
minoracdo do déficit financeiro de R$ 1.520.230,47 para RS
566.555,62.

Além disto, conforme se depreende do
Demonstrativo da Divida Flutuante, no exercicio, o total de
inscricdo foi superado pela soma de Dbaixas em RS
825.384,56.

Deste modo, vejo que ndo foi caracterizada a
contracdo de obrigacdo de despesa gque nédo pudesse ser
cumprida integralmente dentro do exercicio, de sorte que,
afasto a impropriedade levantada pela Auditoria.

Registre-se, adicionalmente, gque no tocante ao
pardgrafo Unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, houve reducdo das despesas com pessoal nos uUltimos
cento e oitenta dias do mandato.

Além disto, j& no que tange ao cumprimento da
Lei Eleitoral n°® 9.504/97, observa-se que o dispéndio em
publicidade e propaganda oficial ao longo de 2008 superou
em RS 31.703,80 a média observada no triénio anterior de RS$
10.173,54, somando RS$ 40.209, 39.

Nota-se, porém, grande oscilacdo nos valores
gastos ao longo do ultimo triénio, a saber, R$ 16.004,28,
RS 6.010,75 e R$ 8.505,59, respectivamente, em 2005, 2006 e
2007, reduzindo assim o poder comparativo da média de
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gastos nominais, sem considerar os efeitos da inflacéo
especifica dos precos do setor de publicidade.

Frise-se também que nao houve a devida
distincdo do gasto com publicidades obrigatdérias daquela
com carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
em estrita observancia do $§1°, artigo 37, da Constituicéo
Federal.

Nestes termos, a amostra apresentada, as fls.
1041/1071, ¢é composta, em gquase sua totalidade, por
reportagens de Jjornal, assinadas por Jjornalista, e néo
pecas publicitéarias.

Vejo, pois, um quadro que refuta o referido
apontamento da Auditoria.

No tocante as despesas com pessoal, 0s
alumiamentos do Executivo Municipal néo foram
satisfatoérios, vez que nao abrangeram as medidas
necessarias para a devolucdao dos valores recebidos
indevidamente a titulo de adicional de insalubridade, assim
como o pagamento de horas extras.

Por seu turno, no gue tange ao numero excessivo
de cargos comissionados, apesar de todos estarem vagos no
final do exercicio em exame, recomenda-se a Origem que
profissionalize seu quadro de pessoal, com estrita
observdncia as regras da Constituicdo Federal, devendo
permanecer no quadro de pessoal cargo em comisséo
estritamente necessario e conforme a Carta Magna.

Por fim, no relativo as incorrecdes apontadas
pela Auditoria em procedimentos licitatdérios e na execugdo
contratual, ndo foram satisfatdérios os argumentos da Origem
que, em sintese, resumiram-se a atribuir a
imprevisibilidade da demanda e a caréncia de recursos
disponiveis, os motivos para todas as impropriedades.

Conforme J& explicitado quando da analise da
abertura excessiva de créditos suplementares, ndo é
aceitavel cogitar na gestdo puUblica o ditame do improviso,
do imediatismo. As fungdes exercidas pela Administracéo
PUblica n&o s&do caracterizadas, salvo claras excecdes, por
situacdes em gque ndo se possa planejar eficientemente. Na
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educacao, por exemplo, define-se o numero de alunos
matriculados j& no inicio do ano, ndo havendo oscilacgdes de
tamanho suficiente para invalidar um plano de despesas bem
tracado.

E inaceitével, portanto, a tese do Executivo
Municipal de que “as compras sdo realizadas conforme a
necessidade de cada unidade escolar, fazendo com que a
administracdo viva da Imprevisibilidade”, justificando
assim a auséncia de procedimento licitatdério. Por razéo
idéntica, cumpre afastar a argiicdo da Origem relativa as
compras de materiais de construgcdo e a manutencdo da frota
de automéveis da Municipalidade. Em especial, ndo se pode
imputar a oscilacdes bruscas e imprevisiveis de demanda, a
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes sem processo
licitatério, em um total de RS 498.515,01.

Deve, na hipdétese, a administracdo valer-se de
atas de registro de precos, exatamente para que as compras
sejam efetivadas de acordo com o) surgimento das
necessidades.

Além do mais, conforme define a Stmula n° 12
desta Corte de Contas, publicada no DOE de 21.12.2005,
“depende de licitagcdo a aquisigcdo de combustiveis e
derivados de petrdleo pelos oOrgdos e entidades da
administracdo publica estadual e municipal, direta e
indireta, ai incluidas as fundag¢des instituidas pelo poder
publico e empresas sob seu controle, ndo podendo eventual
dispensa fundar-se no inciso VIII do artigo 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993”.

Igualmente insuficientes foram os elementos
apresentados pela Origem referentes aos fortes indicios de
direcionamento nos processos licitatdérios de contratacédo de
Assessoria.

Devem, pois, tais assuntos ser tratados em
autos em apartado, assim como as pendéncias na conciliacéo
bancdria da Prefeitura Municipal, em face do siléncio da
Origem frente ao substantivo montante de saidas, sem
contabilizacéo.

No mais, no que tange as demais impropriedades
abordadas pelo Relatdério de Auditoria, sdo falhas de menor
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dimensdo, merecendo, porém, a acdo do Executivo Municipal
visando a sua eliminacéo.

Destarte, voto no sentido de emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacado das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIUA,
excecdo feita aos Atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
recomendacdes seguintes:

a) que regularize imediatamente os lapsos
apontados pela Auditoria na elaboracdo dos
documentos contéaveis;

b) que adote medidas com o objetivo de reduzir a
divida ativa, assim como, o nivel de
inadimpléncia dos contribuintes;

c) que adote politica tarifaria da agua e esgoto
que cobre pelo volume efetivamente consumido,
além da categoria do consumidor;

d) qgque aumente os esforcos visando a assisténcia
as mdes adolescentes, além do planejamento
familiar, almejando a minoracdo da proporcdo de
gravidez precoce;

e) que profissionalize seu quadro de pessoal,
eliminando os cargos em comissdo desnecessarios e
que estejam em desacordo com o artigo 37 da
Constituicdo Federal.

f) que observe rigorosamente a legislacdo vigente
no tocante ao procedimento de licitacéo,
eliminando assim as falhas relatadas pela
Auditoria;

g) gue procure corrigir, na medida do possivel,
eventuais falhas e irregularidades ©pendentes
dentre as consignadas no relatério de Auditoria,
devendo a Administracdo, doravante, proceder de
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modo a evitar que se repitam idénticos deslizes,
mediante a plena e fiel observadncia as normas
disciplinadoras de cada medida ou procedimento no
qual foram verificadas falhas, equivocos ou
errdnea interpretacdo do regramento respectivo.

Determino, outrossim, a formacao de autos
apartados para andlise especifica das seguintes matérias:

a) pagamento indevido de adicional de
insalubridade, com cépias de fls. 63/64 e fls. 105/129 dos
autos, assim como, de fls. 918/930 do anexo, além de cbdpia
deste Relatdério e Voto;

b) pagamento de horas extras a servidores
comissionados, com cbpias de fls. 65, fls. 105/129 dos
autos e também de fls. 948/958 do Anexo V, além deste
Relatdério e Voto;

c) aquisicdo de combustiveis sem procedimento
licitatério, com codpias de fls. 49/50, fls. 117/121 dos
autos e também de fls. 546/603 do Anexo III, além deste
Relatdério e Voto;

d) aquisicdo de pecas e servicos em montante
superior ao valor do respectivo veiculo reparado, com
coépias de fls. 40/41, fls. 50/51, fls. 105/129 dos autos
e também de fls. 438/486 do Anexo III e fls. 636/700 do
Anexo IV, além deste Relatdério e Voto;

e) Convite n°® 04/08 e respectivo contrato (fls.
47/48, 52/53 e 117/122, do Processo principal e as fls.
712/758 do Anexo IV);

f) Convite n° 23/08 (fls. 48 e 117/122, do
Processo Principal e, as fls. 507/543 do Anexo III);

g) Convite n°® 21/08 e respectivo contrato (fls.
52/54 e 117/122 do Processo Principal e as fls. 759/776
do Anexo III).

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO

CONSELHEIRO
galf.
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