SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCOS RENATO BOTTCHER
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 17/08/10

CONTAS ANUAIS

58 TC-002172/026/08

Prefeitura Municipal: Pracinha.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Jair Evangelista.

Periodo(s): (01-01-08 a 18-05-08) e (18-06-08 a 31-12-08).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Antenor Alves
Martins.

Periodo(s): (19-05-08 a 17-06-08).

Advogado(s) : Rogério Monteiro de Barros, Reginaldo Monti e

outros.

Acompanha (m) : TC-002172/126/08 e Expediente (s) : TC-
043237/026/08, TC-000096/005/10 e TC-009135/026/10.
Auditada por: UR-5 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-18 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Presidente Prudente, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCZT\O FISICA - A LOA autorizou a
abertura de créditos adicionais até o limite de 20% da
despesa total fixada, superior a inflacdo entdo
estimada para 2008; Autorizacdo para transposicéao,
remanejamento e transferéncia de recursos sem lei
especifica, em afronta ao art. 167, CF. Falhas no
planejamento;

2. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - N&o contabilizacdo das
retencdes incidentes sobre as cotas do IPVA;

3. RENUNCIA DE RECEITAS - a auditoria detectou falta de
retencdo do ISSQN de prestadores de servicos; Falta de
retencdo e falta de comprovacdo de recolhimentos do
IRRF nos pagamentos efetuados; Falta de demonstracdo
dos céalculos de atualizacdo da liquidacdo de sentenca
judicial e de demonstracdo dos calculos de atualizacéo
dos valores retidos a titulo de IRRF; Falta de




cobranca de contribuicdo de melhoria dos beneficiados
com a pavimentacdo;

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO DO DOMINIO ECONOMICO -
houve transferéncia de recursos vinculados para conta-
movimento;

ROYALTIES - houve transferéncia de recursos vinculados
para conta-movimento. Utilizacdo dos recursos com
despesas diversas das determinadas pela norma legal;
ENSINO - detectou-se divergéncias entre os valores
apurados nos balancetes da receita e despesa com 0s
constantes do sistema AUDESP, devido a ndo observincia
das regras contdbeis do referido sistema;

SAUDE - a auditoria aponta a existéncia de
divergéncias entre os valores apurados nos balancetes
da receita e despesa com o0s constantes do sistema
AUDESP; auséncia de cronograma fisico-financeiro no
Plano Municipal de Saude; as contas especificas da
saude ndo foram movimentadas pelo Secretdrio/Diretor
Municipal de Saude;

OUTRAS DESPESAS - observou-se as seguintes
impropriedades: A) do fornecedor Lucilene de Souza
Mantovani a Prefeitura Municipal adgquiriu sem certame
licitatério o montante de RS 124.008,56 em
medicamentos - o valor pago pelos medicamentos foi o
preco maximo de venda ao consumidor, ou até mesmo
superior, conforme comparacdao da tabela ABCFARMA
(Orgéo oficial da Associacdo Brasileira do Comércio
Farmacéutico), escolhidos por amostragem. B) Alto
gasto com publicagdes oficiais em inobservéncia ao
principio constitucional da economicidade -
exemplificando, o tamanho da letra utilizado em tais
publicacdes é maior do que o empregado nas noticias do
jornal. Destaca-se que foram utilizadas 11 péaginas

inteiras com a publicacdo de trés leis municipais. C)
Despesas com contratacdo de engenheiro - existéncia de
contrato anterior incluindo o mesmo objeto- apesar de
ndo localizado pela Origem o termo de prorrogacdo de
prazo do contrato, inicialmente celebrado em 03.02.05,
referente ao exercicio de 2008, conclui-se ©pela
continuidade da contratacdo diante da andlise do razéio
de credor, constando o empenho de R$ 14.300,00 ao
arquiteto contratado. D) despesas com combustiveis -
as requisicdes para abastecimento limitam-se a
informar as caracteristicas do veiculo e a quantidade
de litros autorizada. Ndo had controle de gquilometragem
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10.

nos deslocamentos da frota e utilizacdo das maquinas,
tampouco mapas de controle de itinerario, média de
consumo e finalidade dos deslocamentos; E) Despesas
com adiantamentos: altos gastos com viagens sem
identificacéo da finalidade e dos beneficiados.
Adiantamento ao prefeito: ofensa ao art. 68 da Lei n°.
4320/64; altos wvalores gastos com refeicdes e
hospedagem sem comprovagdo da finalidade e indicacgéo
dos beneficiados; F) Falta de controle adequado nos

gastos com telefonia; G) Despesas realizadas com
refeigcdes pela Comissdo Municipal de Festejos, nos
valores de R$1.625,00 e R$450,00;

RESULTADOS - Déficit orcamentédrio de 3,47%; Os
encargos sociais referentes a folha de pagamento do
més de dezembro de 2008 foram regularmente empenhados
dentro do més de competéncia, entretanto, os empenhos
foram anulados em 31/12/2008, sendo novamente
empenhados no exercicio de 2009 - o mesmo procedimento
foi adotado em relacdo a parte da folha de pagamento
no valor de RS$ 11.377,48 - ao anular os empenhos
emitidos no montante de RS 69.906,43, a Prefeitura
Municipal infringiu o 9principio da competéncia,
constante no artigo 35 da Lei 4320/64 - informa a
auditoria que os valores em tela foram reintegrados
para a apuracéo do resultado orcamentario;
Remanejamento/transferéncias de dotacdes sem
autorizacdo legislativa ©prévia e especifica, em
afronta ao art. 167, CF.; Abertura irregular de
créditos adicionais; Ocorréncia de déficit financeiro
em face de inclusdes realizadas pela auditoria;
LICITACOES - A) Fracionamento de objeto com trés
certames para pavimentacdo asfédltica, sendo dois deles
com andamento simultdneo - considerando a similaridade
de objetos e o curto periodo de tempo entre os
procedimentos, verifica-se a ocorréncia de um
fracionamento das despesas, resultando em contratacdes
cuja soma R$242.443,00 exigiria licitacéo na
modalidade Tomada de Precos; B) Convite n°. 10/08
para aquisicdo de ©6nibus usado (R$ 70.000,00): -
mediante consulta a tabela-base de fixacdo do valor
para fins de IPVA, que reflete o preco médio no més de
outubro/07, verificou que o valor pago estd bem acima
dos precos obtidos (R$ 16.313,00) e com base no cdédigo
do IPVA inscrito em um documento juntado aos autos do
certame licitatdério - RS 24.560,00; auséncia de
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11.

12.

inspecdo prévia no veiculo; altos gastos com reparos

logo apds aquisicdo. C) Pregdo n°. 01/08 - Construcgido
de Piscinas e Vestiarios: auséncia de orcamento
prévio; prazo inferior para apresentacédo das

propostas; auséncia de comprovacdo de participacdo do
pregoeiro e equipe de apoio em curso de capacitacdo;
valor integralmente pago a empresa, mesmo com a obra
inacabada e sem condicdes de uso; impossibilidade de
utilizacdo do ©pregdo para servigcos de engenharia
complexos; D) Certame para aquisicdo de combustivel
sem convidar o Unico estabelecimento no municipio,
seguida por inexigibilidade com tal Justificativa;
edital sem previsdo da possibilidade de instalacdo de
bomba no municipio; Auséncia do necessario processo de
licitacdo na aquisicdo de diversos bens/servigcos -
R$142.000,00 com medicamentos, R$204.000,00 com pecas
e manutencdo de veiculos, R$253.000,00 com géneros
alimenticios, etc.; Falta de pesquisa de precos nas
despesas de contratacdo direta com base nos incisos I
e IT do art. 24 da Lei 8.666/93;

CONTRATOS - Locacdo de 1mbével para residéncia do
médico, sem demonstracdo do interesse puUblico e lei
municipal autorizadora; Locacdo de imdével para sediar
agéncia dos Correios, sem lei municipal autorizadora;
Locacdo de imével para sediar Delegacia de Policia
Civil, sem convénio para transferéncia de recursos e
lei municipal autorizadora; Contrato para fornecimento
e manutencdo de software: ndo localizacdo do termo de
aditamento de 2008 e prazo de duracdo maxima expirado;
Contratacdo de servicos de assessoria e consultoria:
prorrogacdo sucessiva;

PESSOAL - Concessdo de reajuste aos servidores no
indice de 15,12% influindo no aumento da despesa em
1,40% nos Ultimos 180 dias de mandato; No exercicio em
anadlise, através da Lei Municipal n°. 355 (fls. 898 do
Anexo 1IV), o auxilio alimentacdo concedido foi
reajustado, alcancando o valor unitadrio de R$ 150,00,
com vigéncia a partir de 1° de abril de 2008 - a
concessdo do referido reajuste ndo foram adotadas as
cautelas previstas no artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Pagamento de horas-extras com
habitualidade durante o exercicio; ACUMULAGAO
REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS: Jja apontado no
relatério das contas de 2007, o médico José de Almeida
Maciel Filho permanece cumprindo jornada de trabalho

no municipio de Pracinha e no de Adamantina - No
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13.

14.

15.

municipio de Pracinha, o médico exerceu o cargo de
pediatra e cumpriu hordrio de trabalho das 7h as 11h.
J& no municipio de Adamantina, efetuou sua Jjornada de
trabalho das 7h as 13h - no exercicio de 2008, o total
recebido pelo médico no Municipio de Pracinha importou
em RS$ 21.739,00; Criacdo de cargos/reestruturacdo -
ndo foi observada a norma preconizada no art. 169, §1°
da Constituicdo Federal, que determina que todos os
atos relacionados a concessdo de vantagens funcionais,
criacdo e ocupacdo de cargos e empregos publicos,
reformulacdo no plano de cargos e salarios, precisam
de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes

Orcamentarias; Cargos em comissdo - o quadro de
pessoal possui em sua estrutura administrativa 19
cargos em comissdo, estando 2 providos - contudo, né&o

possuem as atribuicdes formalmente definidas por lei,
o que impossibilita a constatacdo da presenca das
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento;
Desvio de fungcdo - Servidor nomeado para cargo de
escriturdrio designado para continuar a exercer
funcdes de agente comunitdrio de saude. Contratacéo
tempordria de agente comunitdrio de saude;

TESOURARIA/ALMOXARIFADO/BENS PATRIMONIAIS - existéncia
de movimentacdo financeira Jjunto ao Banco Santander,

infringindo o art. 164, § 3° da Constituicdo;
Almoxarifado - Falta de controle adequado nas
aquisicdes/consumo de materiais de consumo; Bens
Patrimoniais - Falta de controle no uso/administracdo
do material de cardter permanente;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Infringéncia ao

disposto no art 48, caput, da LRF e publicacédo
intempestiva do RREO;

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Dois Ultimos
Quadrimestres - Cobertura Monetaria Para Despesas
Empenhadas - N&do atendeu ao artigo 42 da LRF:




16.

17.

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2008 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 422.822,01
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 -

Empenhos liquidados a pagar em 30.04 161.169,94
Liquidez em 30.04 261.652,07
Disponibilidades de Caixa em 31.12 72.234,31
Saldo de Restos a Pagar em 31.12 13.365,62

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 69.906,43
lliquidez em 31.12 (11.037,74)

- Aumento Da Taxa Da Despesa De Pessoal Nos Ultimos
180 (Cento E Oitenta) Dias Do Mandato - Afronta ao
artigo 21, paragrafo uUnico, da LRF; Lei Eleitoral (n°.
9504/97)- Afronta ao disposto no artigo 73, VIII da
Lei Eleitoral- houve concessdo de reajuste salarial a
todos os servidores no indice de 15,12% a partir de
1°/08/08;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - As informacdes pertinentes aos meses de
janeiro, marc¢o, abril, maio, Jjunho, Jjulho, agosto,
outubro e dezembro/08 foram transmitidas
intempestivamente ao sistema AUDESP, infringindo o
disposto no artigo 71 das Instrugdes 02/2007 c/c
Comunicados SDG 05/2008, publicado no DOE em
24.01.2008 e SDG 23/08, publicado no DOE em 15.07.08.
Ndo observédncia integral as recomendacdes exaradas no
Parecer das Contas Anuais de 2005 e 2006;
DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES: Expediente TC
43237/026/08 - Cépia do TC 39136/026/08 - Expediente
encaminhado para subsidiar as contas anuais de 2008,
referente ao Oficio 583/08, oriundo da Vara do
Trabalho de Adamantina, encaminhando cépia da sentenca
do Processo ne. 00273-2002-068-15-00-7-RT e
solicitando a verificacdo da correta retencdo do
imposto de renda. A matéria fol objeto de comentéarios
no item 2.l1.2-Rentncia de receitas; Expediente TC
96/005/10 - o senhor Amauri Gomes Pereira, vereador do
Municipio de Pracinha encaminhou representacdao,
referente a supostas irregularidades cometidas pela
Administracdo, no exercicio de 2008, no tocante a
concessdo de reajuste no valor do auxilio alimentacédo
e a concessdo de revisdo geral anual e gque teriam
descumprido os ©preceitos legais previstos na Lei
eleitoral, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de
Improbidade Administrativa. O assunto foi tratado no
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laudo de auditoria; Expediente TC-9135/026/10 - Coépia
do Expediente TC- 1751/005/09 - o senhor José Carlos
Maia, vereador da Cémara Municipal de Pracinha
comunica possiveis irregularidades no Executivo, no
tocante a aquisicdo de um O6nibus usado, tendo como
vencedora do Convite n°® 010/08 a empresa Microbus
Comércio de Veiculos Sociedade Ltda. EPP. O Expediente
TC-1751/005/09 foi encaminhado a Unidade Regional de
Presidente Prudente para autuad-lo como autos prdprios,
objetivando o exame do mencionando convite.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria.

A Assessoria Técnica da Corte manifestou-se a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o conteudo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Consoante o o6érgdo técnico, pode ser aceita a
argumentacdo da defesa quanto ao atendimento do artigo 42
da LRF, pois o valor de R$11.377,48 ndo se refere a folha
de pagamentos, mas a rescisdo do contrato de trabalho, cuja
exoneracdo foi cancelada em 2008.

Quanto aos aspectos contédbeis, o 6rgdo técnico
ndo vé Obice para emissdo de parecer favoradvel a aprovacdo
das contas.

Relativamente ao aumento da taxa de despesa de
pessoal nos Ultimos 180 dias do mandato, entendeu que pode
ser relevado; primeiro, porque a Lei n°® 366/08 dispde sobre
a revisdo geral anual a todos os servidores, visando
recompor as perdas salariais, estando em conformidade com o
artigo 37, X da Constituicdo Federal.

Segundo, porque o artigo 22, paragrafo uUnico,
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal ressalva a concesséo
de revisdo geral anual prevista no artigo 37, X, da C.F.,
das vedacdes impostas ao Poder qgquando houver incorrido em
despesa total com pessoal acima do limite prudencial.

Sob os aspectos juridicos, a Assessoria Técnica
consignou que podem ser aceitas as justificativas
apresentadas para os itens: pessoal, tesouraria, outras
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despesas, sem prejuizo de incumbir a auditoria de verificar
as implementag¢des noticiadas.

A Assessoria Técnica e sua Chefia opinaram pela

emissdo de parecer favoravel.

Abaixo, verifica-se o comportamento da

Administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

10.

11.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 29,12% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacédo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 82,40% da Receita do FUNDEB;

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos;

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 17,33% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
36,57% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
déficit de R$175.855, 44, apbds ajustes -
(R$193.577,54 obtido pela auditoria - R$17.722,10,
referentes a empenhos cancelados pela ndo
concretizacéo de exoneracéao de servidor)
equivalente a 3,15% da Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superavit de R$158.653, 64, e no
exercicio, houve déficit de R$17.201,80, apbds
ajustes, conforme acima observado.

O resultado econdmico, no exercicio em exame, foi
positivo em R$484.412,93, apds ajustes.

0 resultado Patrimonial foi positivo em
R$3.552.655,44, apds ajustes.

Ndo houve divida consolidada liquida do exercicio
examinado.

A auditoria informou que o Municipio ndo possui
precatdérios Jjudiciais, mas ressaltou que houve
pagamento final de valores constantes em sentenca
judicial do TRT.




12. Nao foram constatados pagamentos a maior aos
Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.

Ala.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 17/08/10
ITEM: 58 TC-002172/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA.

As receitas arrecadadas de impostos e aquelas
oriundas do Fundeb, durante o transcorrer do exercicio
examinado, foram aplicadas pela municipalidade, conforme
determinam os dispositivos legais e constitucionais, quais
sejam:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 29,12% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 82,40% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 17,33% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 36,57% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Em relacdo aos aspectos contdbil, orcamentario
e financeiro, tendo por base as informacgdes contidas no
relatédrio de auditoria e os numeros que compdem as pecas
contdbeis, depreende-se que houve quase que uma situacdo de
equilibrio nas financas do Municipio.

O Déficit Orcamentdrio de R$193.577,54, apurado
pela equipe de auditoria merece alteracdo, haja vista que
as despesas de R$17.722,10 devem ser desconsideradas no
cdlculo da execucdo orcamentéria.

Alegou a defesa que a auditoria ao reconsiderar
despesas canceladas a titulo de encargos sociais e folha de
pagamento de competéncia do més de dezembro, que foram
reempenhadas em janeiro de 2009, o fez porque foi conduzida
a fazé-lo indevidamente, j& que constou como credor a folha
de pagamento, quando o correto seria o nome do servidor
Dirceu Miranda.
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A exoneracdo do referido servidor ndo se
processou ao final do exercicio de 2008 e, diante do fato,
vejo que a despesa realmente ndo deve figurar na execugdo
orcamentaria do exercicio de que se cuida, e, sendo assim,
dos acréscimos promovidos pelo o6érgdo de instrucdo, no
montante de R$69.906,43, devem ser desconsiderados os
empenhos cancelados n°s 4179/08 e 4180/08, referentes ao
FGTS rescisdério e rescisdo contratual, nos valores de RS
6.344,62 e 11.377,48.

Apbds o ajuste, o déficit orcamentdrio a ser
considerado é de R$175.855,44, equivalente a 3,15% da
receita arrecadada.

O novo déficit orcamentédrio foi parcialmente
coberto pelo superavit financeiro obtido no exercicio
anterior, de R$158.653, 64, resultando num resultado
orcamentdrio, real, que mesmo deficitdrio em RS$17.201, 80,
correspondeu a 0,3% da receita arrecadada, indicando uma
situacdo de quase equilibrio nas financas do Municipio.

Nesse mesmo diapasdo, o Municipio ndo contraiu
divida de longo prazo.

No tocante & gestdo fiscal, adotando-se, por
conseguinte, o mesmo procedimento da execugdo orcamentdaria,
qual seja, descontando-se os mesmos R$17.722,10, do célculo
realizado pela auditoria, que obteve wuma iliquidez de
R$11.037,74 (f1. 08 dos autos), verifica-se que a
Prefeitura cumpriu as determinac¢cdes contidas no artigo 42,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que, ao final do
exercicio, o Executivo demonstrou liquidez de R$6.684,36.

Em relacdo ao paréagrafo tUnico, do artigo 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se um aumento de
1,4% nas despesas de pessoal, que segundo a equipe de
auditoria foi ocasionado por ato da autoridade responsavel,
em afronta ao dispositivo legal em comento.

Entretanto, conforme anotou o 6érgdo técnico da
Casa, tratou-se de concessdo de reajuste salarial, a titulo
de revisdo geral anual a todos os servidores, autorizado
por lei especifica, com a finalidade de  recompor
monetariamente os salarios dos servidores municipais.
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Uma vez que o sobredito reajuste se encontra
expressamente ressalvado das vedacdes impostas pelo inciso
I, do paragrafo Unico, do artigo 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo ha falar em descumprimento ao
artigo 21, paragrafo uUnico, desse mesmo diploma fiscal.

Quanto ao reajuste de RS$100,00 no auxilio
alimentacdo, concedido aos servidores a partir de 1° de
abril de 2008, objeto de representacdo no Expediente
0000095/005/10, em que pese a alegada auséncia de adocéo
das cautelas previstas no artigo 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifica-se, primeiramente, que o
beneficio vigorava desde o ano de 2005, no valor de R$50,00
por més, sem qualquer correcdo. A partir do reajuste, o
servidor passou a receber um total de R$150,00.

O valor do referido beneficio estd revestido de
razoabilidade e ocorreu fora do periodo vedado pela Lei
Fiscal.

Depois, o auxilio alimentacdo foi criado por
lei e reajustado somente 3 anos depois, com autorizacéao
legislativa, ndo havendo noticia de que o referido reajuste
afetou os resultados fiscais do Municipio, lembrando que as
despesas de ©pessoal representaram 36,57% da receita
corrente liquida, bem abaixo do limite maximo permitido de
54%.

No capitulo “pessoal” houve apontamento sobre
acumulacdo remunerada de cargos publicos do médico José de
Almeida Maciel Filho, que permanece cumprindo jornada de
trabalho no municipio de Pracinha.

Segundo consta, no municipio de Pracinha, o
médico exerceu o cargo de pediatra e cumpriu hordrio de
trabalho das 7h as 1lh. No municipio de Adamantina, cumpriu
jornada de trabalho das 7h as 13h.

Entendo que para melhor elucidagdo dos fatos, o
assunto devera ser tratado em autos apartados.

As demais incorrecdes com pessoal podem ser
relevadas, por ndo conterem gravidade suficiente para
comprometer a totalidade das contas, contudo, deverédo
permanecer no campo das recomendacgdes.
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No tépico “licitagdes”, o convite n°. 10/08
para aquisicédo de &nibus usado (R$ 70.000,00) j& estd sendo
objeto de andlise autbdnoma por intermédio do processo TC-
513/005/10, e gquanto as demais impropriedades, serdo objeto
de recomendacdes ao final do voto.

No item “outras despesas” houve apontamento de
que a Prefeitura Municipal adquiriu sem certame licitatério
o montante de R$ 124.008,56 em medicamentos, do fornecedor
Lucilene de Souza Mantovani, e que o valor pago pelos
medicamentos foi o preg¢o maximo de venda ao consumidor, ou
até mesmo superior, se comparado com a tabela ABCFARMA.

Embora a defesa tenha contestado, vejo que o
assunto devera ser melhor analisado em autos apartados,
sobretudo com relacdao ao preco.

As demais falhas ou mereceram plausiveis
esclarecimentos ou sdo de ordem formal, ou foram anunciadas
medidas saneadoras, e, por isso, ndo comprometem as contas
em exame.

No que tange a saude e a despeito do
cumprimento dos limites minimos da Aarea, importante
analisar a atuacdo qualitativa da Administracéo.

O desempenho operacional do Municipio, segundo
dados obtidos da Fundagcdo SEADE, consolidados no quadro
abaixo, mostra que a situacdo da saude publica no Municipio
necessita reparos.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio 2:3. Estado
Tgxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 2008 _ 18,03 12,56
vivos)

Taxa de Mortalidade na Inféancia (Por mil nascidos 2008 _ 20,11 14,56
vivos)

Taxa de Mo;talldgde da Populagaolentrells e 34 Anos 2008 205,76 112,61 120,75
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mo?talldgde da Populagaolde 60,Apos e Mais 2008 2.392,34|3.595,46(3.656, 94
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2008 12,50 9,02 7,13

Analisando os indices obtidos, infere-se que as
taxas de mortalidade da populacdo jovem, além do indice
relativo as mdes adolescentes encontram-se bem acima da
média da regido de governo e da média estadual.
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Cabe salientar, gquanto a eles, que as médias do
Estado e da Regido em que estd localizado o Municipio devem
ser tomadas como referéncia para o balizamento das
politicas puUblicas da Administracéo.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de salde publica da
Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos para, pelos menos, se
adequar aos indices estadual e regional nos pontos
analisados.

No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacgdes:

1 - gue se evite o pagamento de horas-extras
com habitualidade;

2 - que observe a norma preconizada no art.
169, §1° da Constituicdo Federal, que determina que todos
os atos relacionados a concessdo de vantagens funcionais,
criacao e ocupacao de cargos e empregos publicos,
reformulacdo no plano de —cargos e saléarios, sejam
acompanhados de autorizacédo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias;

3 - que providencie, quanto aos cargos em
comissdo do quadro de pessoal, a formalizacdo das
atribuicdes em lei, permanecendo nesses cargos somente

aqueles com caracteristicas de direcéo, chefia ou
assessoramento;
4 - que evite a lotacdo de servidores fora das

funcdes para as quais tenha sido nomeado;

5 - que atente para a rigorosa observédncia a
lei de 1licitagdes e contratos, devendo promover, Ccomo
medida prévia as aquisicdes de bens ou prestacdo de
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servigos, planejamento adequado das necessidades de
suprimento, de modo a adquirir, mediante licitacdo, e
sempre dentro da modalidade adequada, os produtos e
servigcos pretendidos, especialmente, quanto a géneros
alimenticios.

6 - qgue 1implemente rigoroso controle de
quilometragem nos deslocamentos da frota e de utilizacgéo
das maquinas, bem como um eficiente controle de itinerério,
fazendo constar a média de consumo e finalidade dos
deslocamentos;

7 - que, nas despesas por adiantamentos, conste
a identificacdo de beneficiados e a finalidade das viagens;

8 - que, mantenha um controle adequado nos
gastos com telefonia;

9 - que, empregue 0s recursos provenientes de
royalties, conforme estabelecido na legislacdo de regéncia;

10 - que, por fim, passe a efetuar as retencdes
do ISSQN e IRRF dos prestadores de servigos.

Ainda, no oficio, deverd ser recomendado a
origem, que adote politicas publicas envolvendo a &area da
saude para que, pelo menos, atinja os indices regional e
estadual, relativos as taxas de mortalidade da populacéo
jovem, bem como o indice de mdes adolescentes.

Determino a formacdo de autos apartados para:

1 - cuidar da acumulacdo remunerada de cargos
publicos do médico José de Almeida Maciel Filho;

2 - andlise da compra de medicamentos.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
Ala
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