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Em apreciacdo, as contas anuais, relativas ao
exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEDRANOPOLIS.

Resultante de inspecdo “in loco”, o relatdério de
Auditoria reflete a gestdo em apreco, envolvendo os
aspectos Administrativo, Econbmico-Financeiro, Contabil e
Patrimonial.

O relatdério elaborado pela Unidade Regional de
Fernandépolis revela a incidéncia de falhas e
irregularidades, cuja descricdo, em resumo, oObserva-se a
seguir:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA -  Auséncia de
informacdes no Anexo de Riscos Fiscais (LDO) ;
Reincidéncia de falhas de planejamento orcamentdrio, em
face da inobservancia ao principio contabil da
anualidade, dado o empenho de despesas de dezembro do
exercicio anterior, onerando assim a execucao
orcamentdria em exame;

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Na classificacdo do
Indice Paulista de Responsabilidade Social, o Municipio
recuou 12 posicgdes no item escolaridade, ocupando a 75°
posicdo, ao passo que, no quesito longevidade, avancgou
02 posicdes, aparecendo na 86° posicdo; A taxa de
mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos estda acima
da média da regido, destoando também, a incidéncia de
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gravidez na adolescéncia, superior inclusive aos
indicadores observados no Estado de Sdo Paulo; De modo
geral, os indices da saude foram:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano .
Regido de

2008 Municipio Estado
Governo
Taxa_de Mo;tall?ade Infantil (Por mil 0,00 13,22 12,56
nascidos vivos)
T M 1i Infa i P
axa de Mortalidade na Infancia (Por 0,00 14,95 15,20

mil nascidos vivos)2

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 112,99 102,38 127,50
habitantes nessa faixa etéria)3

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.111,11 3.573,23 3.750,80
habitantes nessa faixa etéria)4

M3es Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 16,67 8,44 7,31

O Municipio nd&o logrou sucesso em atingir a meta
proposta para 2007 ©pelo Ministério da Educacgéo,
observando-se ainda involugdo em relacdo a 2005; Os
indicadores na educacdo foram:

Anos Iniciais do Ensino

fndice de Fundamental
Desenvolvimento da IDEB
~ P Metas
Educagédo Basica - Observado

IDEB®
2005 2007 2007 2009

Rede Municipal

Brasil 3,4 4,0 3,5 4,5
Rede Privada Brasil 5,9 6,0 6,0 n.d.
Rede Estadual 4,5 4,7 4,6 4,9

Sdo Paulo

1 Razdo entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado periodo de tempo (no
caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em determinado periodo de
tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os Obitos da populacdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em determinado periodo de tempo (no
caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os 6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em determinado periodo de tempo, no
caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido vivo no ano de
referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.

6 O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no
Brasil. Maiores detalhes podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-

nota_explicativalé6_09_08.pdf.
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Rede Estadual no _ _ _ _
Municipio
Rede Municipal 5,2 4,9 5,2 5,5
FISCALIZACAO DE RECEITAS - Divergéncia entre os

registros relativos ao FUNDEB e as respectivas
informacgdes obtidas no Banco do Brasil, indicando a
contabilizacdo de retencdo de fundo sobre os repasses
do FPM a maior;

DIVIDA ATIVA - Inconsisténcia entre o saldo apresentado
pelo setor de Divida Ativa e os registros contabeis;
Desatualizacdo do Cadastro Técnico Imobilidrio e da
Planta Genérica de Valores, cujos valores correspondem
aos precos de mercado de 1987;

ROYALTIES - Transferéncias para contas ndo especificas
de valores referentes a cota parte do Fundo Especial
pela Producdo de Petrbdleo e Géas Natural, a cota parte
da Compensacdo Financeira sobre Exploracdo de Géas,
Energia Elétrica e, também, a cota parte da compensacéo
financeira de recursos hidricos e/ou minerais, num
montante total de RS 138.658,46, evidenciando o desvio
de finalidade combatido no paragrafo uUnico do artigo 8°
da LRF, assim como, aplicacdo diversa ao estabelecido
no artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e no artigo 24 do
Decreto Federal 1/91;

APLICACAO NO ENSINO - Glosas na relacdo de despesas com
recursos préprios, decorrentes de gastos, sobretudo,
com merenda, ensino médio e superior, em um montante de
R$ 327.031,63; Percentual de aplicacdo de recursos do
FUNDEB com profissionais do magistério em porcentual
inferior ao minimo determinado pelo artigo 60 do ADTC
da Constituicdo Federal, em virtude de impugnacdo de RS
19.227,24, levando a uma utilizacdo de 56,11%;

SAUDE - Diversos gastos glosados, em um total de RS
539.821,47, em decorréncia da existéncia de receitas
adicionais, subvencodes, restos a pagar, despesas
pertinentes a assisténcia social, entre outras;
Percentual de aplicacdo de recursos prdéprios na Saude
em 14,57%, abaixo do minimo de 15% exigido pela Emenda
Constitucional n° 29/2000; Auséncia de quantitativos
fisico-financeiros no Plano Municipal da Saude.
PRECATORIOS - N&ao pagamento do mapa orcamentdrio e de
valor equivalente a 10% dos precatdérios constituidos em
exercicios anteriores, em descumprimento a posicéo
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10.

11

12.

13.

14.

jurisprudencial do Tribunal, devido a insuficiéncia no
pagamento em RS 10.966,05; Inconsisténcias na
atualizacdo do saldo devedor, denotando fragilidade dos
registros contéabeis, de sorte que o estoque de
precatdérios monta R$ 373.939,93 e ndo o demonstrado
pelo 6rgdo, de R$ 461.498,48; Ultima anotacdo no Livro
de Registro de Precatdrios Judiciais é de 18.07.2003.
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - Repasses
efetuados pela Prefeitura ocorreram em prazo
intempestivo, ndo sendo observado pelo Executivo o
estabelecido no artigo 29-A, § 2°, inciso 1II, da
Constituicdo Federal.

OUTRAS DESPESAS - Auséncia de prestacdo de contas nas
despesas realizadas pelo regime de adiantamento;
Excessiva despesa com aquisicéo de material de
expediente, a despeito da inexisténcia de local para
armazenamento; Auséncia do atestado de recebimento dos
materiais e servicos prestados;

. RESULTADOS - Balancos Orcgamentéario, Patrimonial e

Econbmico nédo espelham a realidade da Administracédo, em
face do empenho de despesas relativas a 2007 no
exercicio em exame, violando o regime de competéncia;
LICITACOES - N&o atendimento as disposicdes do artigo
21, inciso III, da Lei n.° 8.666/93, quanto a devida
publicidade de procedimentos licitatdérios; Auséncia de
datas nos recibos de entrega das Cartas Convites,
impossibilitando a verificacdo do cumprimento ao artigo
21, paréagrafo 2°, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93;
Fortes indicios de fracionamento de processo
licitatério, em inobservancia ao artigo 23, §§ 1°, 2° e
5° da Lei Federal n.° 8.666/93; Auséncia de licitacéo
para permissdo de uso de imdbével publico, em desacordo
com o estabelecido no artigo 2° da Lei 8.666/93;
EXECUCAO CONTRATUAL - Contrato com valor acima do
limite de remessa encaminhado intempestivamente ao
Tribunal de Contas, havendo descumprimento ao artigo
7°, I, das Instrucgdes 02/2007; Inexecucdo de contratos
para fornecimento de medicamentos ao Centro de Saude do
Municipio; Extrapolagcdo do prazo contratual para a
construcdo de Praca em Conjunto Habitacional, consoante
o Contrato n°® 22/2008;

ORDEM CRONOLOGICA - N&o atendimento & ordem cronolégica
de pagamentos, sem a apresentacao das devidas
justificativas, violando desta forma, o artigo 5°,
caput, da Lei 8.666/93.




15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

PESSOAL - Inobservancia a Sumula Vinculante n°® 13 do

STF em funcdao da manutencdao de parentes do Chefe do
Executivo nos cargos de Assessora de Promogcdo e Bem
Estar Social e Chefe de Gabinete; N&o concessdo de
férias e licenca-prémio aos funciondrios; Designacdo de
servidores para funcgdo diferente daquela referente ao
respectivo cargo de investidura, caracterizando assim
desvio de funcéo; Pagamento de horas extras sem
apresentacdo de controle ou justificativas e também de
gratifica¢cdes para servidores comissionados; Pagamento
irregular de adicional por tempo de servico e sexta
parte, devido ao calculo com cumulatividade, em afronta
ao artigo 37, XIV da Constituicdo Federal;

ENCARGOS SOCIAIS - Ma gestdo financeira das obrigacdes
relativas ao FGTS, gerando 6nus ao Erario, em virtude
dos encargos decorrentes do recolhimento em atraso;
Divida de RS 100.155,69, proveniente de nao
recolhimentos do FGTS, referentes as competéncias
12/2006 a 12/2007;

. TESOURARIA/BENS PATRIMONIAIS - Existéncia de folhas de

cheques, assinadas pelo Prefeito Municipal e também
pelo Tesoureiro, sem o preenchimento dos valores a
serem pagos; N&o atendimento ao artigo 164, §3° da
Constituicéo Federal, devido a manutencdo das
disponibilidades em instituicdes financeiras nao
oficiais; Auséncia de registro de controle de
mercadorias utilizadas na Merenda Escolar.

LIVROS E REGISTROS - Auséncia do Livro Registro de
Empenhos; Registro de Precatérios Judiciais:
escrituracdo incompleta;

ATENDIMENTO A LRF - Indice de despesas com pessoal em
54,11%, porcentual superior ao limite estabelecido no
artigo 20, III, “b”, da Lei Complementar 101/00;
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - N&o atendimento
ao artigo 42 da LRF, em virtude de iliquidez no final
do exercicio em R$ 453.271,94;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Atendimento parcial das recomendacgdes do
Tribunal, sobretudo, no que tange a contabilizacdo das
despesas, a divida ativa, a instituicdo de plano de
carreira, cargos e salarios dos servidores da saude,
assim como, a elaboracdo do cronograma fisico-
financeiro dos gastos no setor; Envio intempestivo de
informacdes ao Sistema  Audesp, em desacordo as
Instrucdes Consolidadas 02/2007, e também de contrato
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com valor superior ao limite de remessa, em
desobediéncia ao artigo 7°, I, das Instrucdes 02/2007;
Inobservancia ao estabelecido nas Instrucgdes 02/2007 e
02/2008, com envio incompleto de dados ao Cadastro
Eletrénico de Obras em Execucdo; Prestacdo de contas
anual néo foi remetida integralmente no prazo
estabelecido no artigo 1° das Instrucdes 02/2008.

Desta sorte, diante dos apontamentos da
Auditoria, a Autoridade Responséavel, devidamente
notificada, trouxe uma série de contra-razdes, além do
anuncio de medidas saneadoras. Em apertada sintese,

argumentou que:

a.

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Em relacdo ao empenho
de despesas de 2007 no exercicio de 2008, afirmou terem
sido realizadas em virtude de “auséncia de dotacdo
orcamentdria’”, ndo tendo com isto lesado o Erario nem
os servidores envolvidos. Concernindo a auséncia de
Anexo de Riscos Fiscais, explicou que “se deu em razdo
de que ndo havia, & época, qualquer relevdncia quanto
aos riscos capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, entendendo, por conseguinte que ndo haveria
necessidade de sua elaboragdo com informagdes negativas
a esse respeito”.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Os elementos
apresentados pela Auditoria s&o contraditdérios frente
aos bons indicadores obtidos na satde e a elevacdo da
nota do IDEB entre os anos finais e iniciais do Ensino
Fundamental;

FISCALIZACAO DE RECEITAS - Os extratos bancarios da
conta FPM-Fundo de Participacdo nos Municipios, no
Banco do Brasil, s&o congruentes com os valores da
ficha contdbil 68 - deducgbdes das receitas correntes,
indicando assim a inexisténcia de valor retido a maior;
DIVIDA ATIVA - H& a intencdo de atualizar do Cadastro
Técnico Imobilidrio e da Planta Genérica de Valores;
ROYALTIES - E “comum a existéncia de contas bancdrias
em nome dos municipios, sem que estes sequer o saibam,
jda que referidas contas bancdrias sdo simplesmente
abertas sem qualquer ciéncia ou anuéncia dos mesmos”,
comprometendo-se, porém, a proceder aos ajustes
necessarios, ainda que ndo se tenha ocasionado dano
algum “aos servigcos essenciais de competéncia do
municipio”;




APLICACAO NO ENSINO - “A aplicacdo na Educacdo tem
superado em muito o minimo de 25,00% (vinte cinco por
cento), previsto na Constituicdo Federal”, tendo havido
também o empenhamento e pagamento total no primeiro
trimestre da parcela diferida do FUNDEB, a despeito da
glosa relativa ao uso dos recursos do fundo com
profissionais do magistério, a qual pediu que fosse
relevada;

SAUDE - No relativo as glosas, a Prefeitura argumentou
que “os médicos contratados pela municipalidade no
exercicio de 2008 desenvolveram suas atividades nos
termos contratados”, tendo o descumprimento de horario
sido informado “pela atual Coordenadora de Saude,
servidora publica nomeada no dia 02/01/2009, portanto,
desconhecendo a realidade do trabalho desenvolvido no
exercicio de 2008”. Destarte, defendeu a reintegracéo
de RS 118.880,61 a aplicacdo no setor;

PRECATORIOS - Afirmou que “todo o valor relativo a
precatérios da municipalidade foi efetivamente pago até
o final do exercicio de 2008”, emendando ainda que
“entende se que a diferenca de valores apresentados
pela Auditoria, trata-se de interpretagcdo da Lei. A
despesa de precatdorio €& oriunda do processo n. 328/92
da segunda Vara Civel da Comarca de Fernandopolis, e
que vem sendo efetuado o pagamento nos termos da Emenda
Constitucional n. 30/2000".

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - Os repasses em
prazo intempestivo s&o derivados da “falta de numerdrio
no periodo”, acrescentando, ainda, ndo terem sido
comprometidos os trabalhos do Poder Legislativo.

OUTRAS DESPESAS - N&o foi apresentado “qualquer gasto
improprio dos agentes publicos com o adiantamento”, a
despeito de sua necessidade frequente para o)

funcionamento da Administracdo Publica. No tocante a
aquisicdo de material de expediente, argumentou ter
obedecido a legislacdo vigente, muito embora se tenha
“a nitida intencdo de que a situagcdo serda corrigida
através do sistema de informatizacdo que serad
implantado  nos diversos setores da Administracdo
Publica”.

RESULTADOS - As melhorias necessarias demandam tempo
para sua realizacdo, apesar de todos os esforcos, “em
razdo da precariedade dos recursos humanos, da
complexidade dos procedimentos exigidos e de costumes
arraigados pelo tempo”. Realcou, porém, que tais



imperfeig¢des na acarretaram prejuizo a Administracéo,
consoante demonstra o) superavit orcamentario,
caracterizando-se assim como uma falha menor, de
natureza formal.

LICITACOES - O Municipio de Pedrandpolis é de pequeno
porte, nd&o havendo qualquer veiculo de divulgacéo
local, de forma que, “os atos administrativos, que
dependem de publicacdo, sdo feitos em jornal didrio,
existente no Municipio mais proximo, ou seja,
Fernandépolis”. Em relagcdo a auséncia de datas nos
recibos de entrega das cartas convites, afirmou estarem
definidas implicitamente pela numeracdo do processo,
ndo havendo nenhum prejuizo as financas publicas, no
maximo, um erro de carater formal. Por fim, explicou
que a permissdo de uso de imdével publico, em carater
precario é autorizada pelo Paragrafo 3° do artigo 77 da
Lei Orgédnica do Municipio.

EXECUCAO CONTRATUAL - O envio intempestivo de contrato
com valor acima do limite de remessa é um erro de
carater formal, nao acarretando em prejuizos ao
andamento dos trabalhos das Cortes de Contas e ao
Erario.

ORDEM CRONOLOGICA - O descumprimento é algo eventual,
motivado pela circunsténcia de que “alguns fornecedores
sé efetuam venda a vista de bens necessarios da
continuidade da prestacdo de servico a populacdo, fato
que eventualmente altera, sem qualquer prejuizo aos
demais, a ordem cronoldgica dentro do mesmo més”.
PESSOAL - Argumentou gque o0s parentes do Chefe do
Executivo sdo agentes politicos, “que ndo sdo
alcancados pelo regramento da Sumula Vinculante n° 13”.
No relativo a concessdo de férias e licenca-prémio,
afirmou terem sido realizadas conforme a necessidade da
Administracdo, preservando assim o interesse puUblico, o
qual exigiu, inclusive, em alguns momentos, O pagamento
de horas extras. Quanto as gratificacgdes, argiiu que
“o proprio relatdério de Auditoria da conta da
possibilidade de pagamento, haja vista, que a Lei
Complementar n° 11/2001, que rege o Estatuto dos
Funciondrios Publicos Municipais, prescreve que O
servidor faz jus ao recebimento da gratificacdo, nos
ternos da designacdo e fixacdo do quantum, em ato
administrativo. Todos os servidores que tinham direito
receberam a gratificacdo nos termos da leli acima
referida”. No concernente a existéncia de funcionarios

8




em desvio de funcdo, “os servidores ora arrolados pela
Auditoria, foram designados em cardter precdrio para
responder por outro cargo com atribuicdo superior ao
cargo concursado” de modo que “ndo se trata de promog¢do
de servidor, mas sim, uma designa¢do para responder por
outro cargo precario”. Finalmente, acrescentou que o
pagamento de horas extras se faz por necessidade da
Administracéao.

ENCARGOS SOCIAIS/FGTS - “A Administracdo vem
desempenhando um grande esforcgo para efetuar o
pagamento dos encargos socialis na data limite do
recolhimento, mas, quanto a algumas parcelas relativas
ao FGTS, por absoluta falta momentdnea de recurso
financeiro foli adimplida com atraso.” Quanto a divida
pretérita, “cabe informar que a Administracdo na busca
de regularizacdo de tais pendéncias enviou ao Poder
Legislativo projeto de lei n. 16 de 28 de setembro de
2007, no sentido de autorizar firmar acordo de
parcelamento”, nédo obstante, “estranhamente a Camara
Municipal rejeitou o projeto de lei, o que dificultou a
solugdo imediata do problema”.

TESOURARIA/BENS PATRIMONIATS - A pratica do
preenchimento parcial de cheques ¢é decorrente do
imperativo de cumprir a ordem cronoldgica de

pagamentos, ainda que na auséncia do Chefe do Executivo
Municipal. De toda sorte, o referido procedimento néao
serd mais repetido. A manutencdo de disponibilidades em
instituicdes financeiras né&do oficiais é derivada do
recebimento de transferéncias financeiras de outras
esferas de governo, além de impostos dos Municipes, vez
que, o Banco Santander possui a uUnica agéncia local.
Emendou ainda que auséncia de registro de controle de
mercadorias utilizadas na Merenda Escolar deve ser ao
seu consumo ser imediato.

LIVROS E REGISTROS - Anunciou medidas visando ao
saneamento das irregularidades observadas, ressaltando
que, no tocante ao devido registro do livro de
precatérios, “esta responsabilidade cabe tdo somente ao
servidor publico, detentor de responsabilidade
profissional com o servico publico. Neste caso, & quase
que 1impossivel o agente politico, detentor de um
mandato, dotado de responsabilidade politica, saber da
existéncia e necessidade de registro de precatdrio”.
ATENDIMENTO A LRF - O indice de despesas com
apresentado pela Auditoria foi calculando, extirpando-
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se da receita corrente ligquida os ajustes realizados no
cémputo da aplicacdo do FUNDEB, o que ¢é “totalmente
diferente do critério adotado em anos anteriores e
também adotado pela municipalidade” .

t. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Houve
atendimento, vez que a Administracéo apresentou
superavit orcamentadrio no periodo, aplicando-se logo
raciocinio idéntico ao ja ponderado sobre os
resultados.

Nestes termos, em confronto com as anotacdes da
Auditoria e demais elementos que compdem a instrucdo, os
6rgdos técnicos manifestaram-se conclusivamente.

Preliminarmente, a Assessoria Técnica considerou
satisfatdérios os argumentos apresentados pela Origem no
tocante ao pagamento de precatdérios e ao atendimento ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao primeiro, ponderou que, conforme o
relatério da Auditoria, a titulo de precatérios, foi pago
no exercicio a soma de RS 53.786,12, sendo RS$ 2.508,51 de
pequena monta, RS 18.093,84 correspondente ao saldo
anterior, superando em muito o respectivo valor devido (RS
7.433,90). Além disto, também foram pagos R$ 33.183,77,
referentes a 10% do estoque parcelado, montante este muito
préximo da respectiva importancia devida, de R$ 34.271,13.
Diante deste quadro, a ATJ avaliou que o lapso no pagamento
de precatdérios é relevavel.

Por sua vez, no tocante ao atendimento da LRF,
observou que houve redugdo da 1liquidez ao final do
exercicio, em relacéao a 30.04.2008, nos moldes da
jurisprudéncia desta Egrégia Corte.

Ademais, acrescentou ter sido observada uma
melhoria na situacdo financeira do Municipio, em face do
superavit orcamentédrio e da reducgdo do déficit financeiro,
ressaltando que o empenhamento de despesas de 2007 no
exercicio, embora seja incorreto, ndo trouxe prejuizo ao
Erario.

Ndo obstante, no concernente a aplicacdo na
educacéo, a Assessoria confirmou as impugnacdes da
Auditoria, relativas ao FUNDEB, tendo ponderado de forma
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anadloga em relacdo as glosas efetuadas em despesas do setor
de salde. Desta forma, a Chefia da Assessoria manifestou-se
pela emissdo de parecer desfavoravel.

Por seu turno, a SDG também se manifestou pela
emissédo de Parecer Desfavoravel, enfatizando o
descumprimento dos indices referentes a salde e ao FUNDEB,
além de indicar, sem qualquer demonstracdo, discordédncia em
relacdo aos calculos da Assessoria no gue tange aos
Precatbérios e as Despesas com Pessoal.

De toda a sorte, a Administracdo comportou-se da
seguinte forma, no que concerne a conducdo dos setores
fundamentais de gestdo, bem como aos principais indices
econbmico-financeiros:

1. O Setor Educacional foi contemplado com 29,04% da
Receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
investiu 61,49% da receita do FUNDEB.

3. Dos recursos advindos do FUNDEB o Municipio aplicou
98,51%, tendo empenhado e pago integralmente a
parcela diferida do FUNDEB no primeiro trimestre.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude Publica, aplicou a Administracdo o
equivalente a 15,13% do Produto da Arrecadacdo de
Impostos Diretos e Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
51,45% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
superavit de R$ 173.562,43, equivalente a 2,26% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado Financeiro do exercicio foi deficitério
no valor de RS 466.688,63. Esse resultado
representou uma reducdo de 27,11%, frente ao
resultado de R$ 640.251,06 do exercicio anterior.

8. O resultado Econbmico, em relacdo ao exercicio
anterior, majorou-se em 10,29%, pois o superavit de
R$ 244.670,19 do exercicio antecedente se ampliou
para RS 269.857,36.

9. O resultado Patrimonial do exercicio foil positivo
em RS 1.226.502,29, revelando um acréscimo de
22,00% em relacdo ao exercicio anterior.
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10.A Administracéao Direta possui uma Divida
Consolidada Liquida de RS 884.288, 95,
correspondente a 11,74% das Receitas Correntes

Liquidas, uma queda de 0,93 p.p. em comparagcdo com
o ano de 2007.

E o relatdrio.

galf.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 17/08/10
ITEM 53 TC-001665/026/08

Contas anuails, atinentes ao exercicio de 2.008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRANOPOLIS.

Na verificacdo das contas, ficou comprovado que
a Administracdo direcionou os recursos obtidos durante o
transcorrer do exercicio, na seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ens%no (Constituigdo Federal, 29,04% Minimo = 25%
artigo 212)
Saude (ADCT da Constituigéo o _
Federal, artigo 77, III) 15,13% Minimo = 15%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, 51,45% Maximo = 54%
artigo 20, III, “b”)
Utilizagdo dos recursos do Minimo = 95% no
FUNDEB (artigo 21, §2°, da 98 51% exercicio e 5%
Lei Federal n° 11.494/07) ! no 1° trimestre

seguinte

Despesas com remuneracgdo do
magistério (ADCT da L.
Cogstituigéo Federal, artigo 61,49% Minimo = 60%
60, XII)

De maneira preliminar, observa-se que 0s
indices obtidos pela Administracéo atenderam aos
dispositivos legais e constitucionais em foco, tendo sido
também positiva a situacéao econbmico-financeira do
Municipio no exercicio, conforme ilustra a manutencdo do
superavit orcamentédrio, reduzindo o déficit financeiro.

Ndao obstante, de acordo com a apuracdo da
Auditoria, hé& uma miriade de falhas relevantes, demandando
a 1imediata acdo saneadora da Administracdo, sendo também
necesséarias algumas ponderacdes sobre temas cruciais para a
Administracéo, tais como saude, educacao, gastos com
pessoal e o pagamento de precatédrios.

Em primeiro lugar, no tocante a reincidéncia do
empenho de despesas referente a 2007 no exercicio em exame,
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a despeito de n&o implicar diretamente prejuizo ao Erario,
€ 1negavel o ©6nus acarretado a correta contabilizacdo e,
por conseguinte, a devida prestacdo de contas dos atos do
Executivo Municipal.

A manutencdao do empenhamento em desacordo com a
Lei Federal n° 4320/64 ¢é inequivocamente um erro primario,
relevavel apenas por ndo ter sido evidenciado pela
Auditoria perda aos cofres publicos. Recomenda-se, desta
forma, a regularizacdo dos lapsos anotados pela Auditoria,
concomitantemente a maiores esforcos no planejamento e
contabilizacéo das atividades desempenhadas pela
Administracdo Publica.

De modo andlogo, destaca-se a necessidade da
adequada elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais, a despeito
da argumentacdo da Origem no sentido de sua suposta
irrelevancia. De fato, a avaliacdo da solvéncia fiscal da
Administracdo nédo deve, em hipbdtese alguma, se restringir a
ponderacdes informais, ainda mais, em face do endividamento
em torno de 11,74% das receitas correntes 1liquidas da
Administracéo.

Em continuacdo, cumpre enfatizar a necessidade
de atualizacdo da planta genérica de valores, cujos precos
correspondem aos valores de mercado de 1987, produzindo
assim uma continua reducdo das receitas de impostos da
Administracdo, em termos reails, além de distorcdes na
cobranca dos impostos.

Prosseguindo, vejo que as falhas apontadas pela
Auditoria quanto aos royalties sdo de cunho formal, sem
conseqiiéncias graves ao Erario, merecendo, porém,
regularizagdo pela Administracgéo.

Por sua vez, Jja& no tocante ao calculo da
aplicagcdo no ensino, verifica-se a existéncia de um
conjunto de impugnacdes indevidamente realizadas ©pela
Auditoria. Deste modo, reintegro as despesas com servigos
de monitor do Projeto Bandas da Juventude, num total de RS
6.600,00, assim como, os valores referentes aos vencimentos
salariais e encargos da professora Sirlaine Maria Batista
Timporini, num total de R$ 15.795,00, relativos ao periodo
de onze meses em que respondeu pelo Expediente Escolar.
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Concernindo & primeira glosa, cabe frisar que,
consoante fls. 409/410 do Anexo II, no caso especifico de
Pedrandépolis, ndo se pode rejeitar o cardter de docéncia da
referida funcdo, tendo sido exercida exclusivamente nas
unidades escolares da rede publica municipal, para os
discentes.

E, portanto, uma adequacdo da Municipalidade a
Lei n°11.769/2008, que alterou Jjustamente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, incluindo a obrigatoriedade
do ensino da muisica na educacdo béasica.

Em relagcdo a glosa referente ao expediente
escolar, nao foram evidenciadas com segurancga
dissimilaridades entre o magistério e a referida funcédo, de
sorte que a 1impugnagdo se torna entdo evidentemente
incorreta.

Alias, o artigo 22, da Lei Federal n°
11.494/07, é claro sobre a matéria, especialmente em seu
Inciso II, “in verbis”, :

“Art. 22. - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remunerag¢do dos profissionais do
magistério da educacdo bdasica em efetivo exercicio na
rede publica.

Paragrafo tnico - Para fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

I. Remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educagdo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, 1integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive o0s encargos socials incidentes;

II. Profissionais do Magistério da Educacdo:
docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagdégico direto ao exercicio da docéncia:
direcdo ou administragcdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e
coordenacdo pedagodgica;
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IITI. Efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho
das atividades de magistério previstas no inciso
II deste pardgrafo associada a regular vinculacdo
contratual, tempordria ou estatutdaria com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos
tempordrios previstos em lei, com J&nus para o
empregador, que ndo Iimpliquem rompimento da
relacdo juridica existente.”

Ndo hé&, logo, como conceber um profissional do
magistério circunscrito a uma sala de aula, o que
acarretaria a prépria negacdo do planejamento, preparo e
suporte a docéncia, essenciais para o ensino de qualidade.

Por conseguinte, reintegrados ambos os valores,
a despesas com remuneracdo no magistério equivaleram a
61,49% dos recursos do FUNDEB, dos quais foram utilizados
98,51%.

No item educacdo, ¢ fundamental ainda observar
que o Municipio efetivamente ¢é contribuinte do FUNDEBR,
tendo recebido do fundo apenas R$ 412.007,59, descontados
Jja os rendimentos financeiros, dos RS 1.208.018,81
deduzidos de suas receitas, como parcela contributiva ao
fundo.

Inexiste, portanto, razdo para distinguir as
receitas préprias da Municipalidade daquelas relativas ao
fundo, vez que o montante recebido é na sua totalidade um
recurso do préprio Municipio, ndo possuindo, pois,
contribuicdo de outros entes federativos.

Nestes termos, para cada real faltante para a
aplicacdo integral da importdncia recebida do FUNDER,
repita-se, que ndo se trata de recurso adicional, o
Executivo Municipal despendeu R$ 46,92 a mais do que o
montante correspondente ao minimo estabelecido no artigo
212.

Por conseguinte, o gasto minimo por aluno,
objetivo implicito no artigo 21, §2°, da Lei Federal n°
11.494/07, foi plenamente atendido pela Municipalidade.
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Em se tratando de Municipio que contribui ao
FUNDEB, hipbétese dos autos, a totalidade dos recursos é de
origem do préprio Erdrio Municipal, razdo por que n&o ha
falar em ndo aplicacdo de tais recursos, ja que a distincgéo
dos recursos é meramente formal.

O que se deve observar, porém, é o volume de
recursos advindos do FUNDEB e o valor destinado ao
magistério pelo Municipio, para o fim de aferir se houve
observdncia no emprego dos recursos, a garantir um dos
objetivos do fundo, qual seja, a valorizacdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio.

No que tange a qualidade do ensino ofertado,
apesar do Executivo Municipal nédo ter atingido a meta
projetada para 2007, registrando inclusive involucdo em
relacdo ao ano de 2005, as politicas puUblicas para o setor
no exercicio em exame se mostraram positivas, vez dque o
objetivo tracado para 2009 foi alcancado, tendo sido também
reduzido o hiato de qualidade em comparacdo com a rede
privada de ensino de S&do Paulo.

Os dados estdo expostos na Tabela 01.

Tabela 01
Anos Iniciais do Ensino Fundamental Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio de Pedrandépolis - Dados INEP | 2005 | 2007 | 2009 | 2007 2009 2011
Rede Privada em Sdo Paulo 6.5 6.4 7.2 6.6 6.8 7.1
Rede Estadual de S&o Paulo 4.5 4.7 5.4 4.6 4.9 5.3
Rede Municipal de Ensino 5.2 4.9 6.1 5.2 5.5 5.9

Frente a este quadro, recomenda-se que a
Administracdo Municipal aumente seus esforgcos na educacéo,
visando assim elevar a eficdcia do gasto pUblico no setor,
a fim de eliminar o desnivel de qualidade entre o ensino
privado e o publico, favorecendo, especialmente, os
municipes mais carentes de Pedrandpolis.

Por seu turno, no concernente ao dispéndio com
saude, afasto a impugnacdo de despesas com a distribuicéo
de medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, entre
outros, vez gque sdo, evidentemente, pertencentes ao setor.
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Inicialmente, sobre a questdo, destaco que o
Relatdério de Auditoria ndo documentou satisfatoriamente a
utilizacdo dos referidos bens nos servicos e acgdes de
assisténcia social, tendo, de fato, apenas enunciado tal
uso.

Ademais, além de médicos, apenas enfermeiros e
cirurgides-dentistas sdo habilitados a prescrever
medicamentos, ainda que de forma restrita’. A titulo de
ilustracdo, o primeiro grupo, consocante o Inciso II, do
artigo 11, da Lei 7.498/86 ¢é autorizado a prescrever
medicamentos estabelecidos em programas de saude publica,
ao passo que o segundo, conforme o Inciso II, artigo 6° da
Lei 5081/66, pode prescrever e aplicar especialidades
farmacéuticas de wuso interno e externo, i1ndicadas em
Odontologia.

Nestes termos, é nitido que os itens
relacionados ndo sdo despesas de assisténcia social, porque
devem ser distribuidos por um profissional da saude,
visando justamente a profilaxia e & cura ou, no caso de
lentes corretivas, por exemplo, a melhoria da qualidade de
vida, prejudicada por uma deficiéncia.

Acrescente-se ainda que, a titulo ilustrativo,
consoante Resolucdo n° 322 do Conselho Nacional de Saude,
de 08 de maio de 2003, servicos e acgdes de assisténcia
social que sejam relacionados e vinculados ao SUS devem ser
considerados no cédlculo da aplicacdo na saude.

H& precedente nesse sentido, conforme se extrai
do r. Parecer Egrégia Primeira Corte, referente as Contas
da Prefeitura Municipal de Echapord, TC-001771/026/2008, em
sessdo de 09.02.2010:

“Afora as exclusbes da auditoria,
reclama o senhor Alcaide que as despesas
com aquisicdo de medicamentos, no valor
de RS 49.145,31, devem integrar o cdlculo
da saude, uma vez que nao foram

7 A exata definicdo das atividades exclusivas do profissional médico,

denominadas de “Ato Médico”, estdo sendo discutida no Congresso
Nacional, no Projeto de Lei 7703/06.
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consideradas no investimento da saude por
equivoco da equipe de auditoria.

(...)

Entretanto, pode ser acolhida a
pretensdo da defesa em 1integra-las no
calculo da saude, Iindependentemente de
sua contabilizacdo como “"Material de
Distribuicdo Gratuita do Fundo Municipal
de Assisténcia Social”.

Em verdade, cabe razdo ao Alcaide
quando alega que o fornecimento dos
medicamentos foi dirigido aos usudrios da
rede bdsica de saude.

Ademais, a distribuicdo dos mesmos
s6 pode ser feita mediante prescricdo
médica dessa mesma rede, podendo essas
despesas ser consideradas prdéprias nas
acbes e servigcos de saude publica.”

Desta forma, afastada a glosa no valor de RS
39.998,02, verifica-se que a aplicacdo na saude montou
15,13%, atendendo, logo, o piso estabelecido na
Constituicdo Federal.

Torna-se, assim, irrelevante o exame das demais
glosas na saude, restando, porém, necessdria a andlise da
eficdcia e eficiéncia das politicas do setor.

Em apertada sintese, verifica-se um quadro
geral positivo, consocante as informagdes apontadas pela
Auditoria, em cruzamento com levantamento de dados
atualizados, Jjunto ao Ministério da Saude, exposto na
Tabela 02.

No exercicio em exame, foil observada uma clara
tendéncia de reducdo do nuUmero de perdas de vidas e da
proporcdo de gravidez precoce, registrando-se como excecdo
apenas o indicador de mortalidade infantil.

Entretanto, no caso da mortalidade de recém-
nascidos, a desagregacdo do indice revela um O6bito para
vinte e seis nascidos, n&do se podendo, logo, atribuir a
perda a ineficiéncia da gestéo.
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Tabela 02

Dados 2006 2007 2008 2009

Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil

nascidos vivos) 41,67 0,00 0,00 38,46

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15
e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 112,74 112,99 0,00 0,00
faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 3.416,86|3.111,11(2.155,1712163,06
faixa etaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18 anos)

(Em %) 4,17 16,67 11,11 311815

Cumpre, porém, alertar a Municipalidade para o
imperativo de maiores esforcos no setor, a fim de eliminar
totalmente mortes por causas evitaveis.

Em continuidade ao exame das contas, no
relativo ao pagamento de precatdérios, acolho raciocinio da
Assessoria Técnica, vez que a impropriedade observada é de
diminuto valor, devendo, assim, ser relevada.

Igualmente, n&o se caracteriza violacdo do
artigo 42 da LRF, vez que houve uma reducdo da iliquidez
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, registrando-se
superavit orcamentédrio e reducdo do déficit financeiro.

No tocante as despesas com pessoal, ndo é
satisfatdédria a argliicdo da Origem de que ndo ha deducdo no
cdlculo das Receitas Correntes Ligquidas por montante
referente ao FUNDEB.

N&o obstante, a revisdo dos valores deduzidos
revela a subestimacdo das referidas receitas, visto que
houve a subtracdo de montante equivalente a totalidade dos
recursos enviados ao FUNDEB e ndo o montante recebido.
Desta maneira, corrigido o wvalor das Receitas Correntes
Liquidas para R$ 7.533.747,71, o dispéndio com pessoal
correspondeu a 51,45%.

Concernindo a existéncia de nepotismo no quadro
de pessoal da Prefeitura Municipal, ndo foram satisfatérios
os argumentos da Origem, de modo que o assunto deverad ser
tratado em autos apartados.
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De outra parte, no gque tange ao paragrafo unico
do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, houve a
majoracdo das despesas com pessoal nos Ultimos cento e
oitenta dias do mandato de apenas 0,26%, compativel, logo,
como O crescimento vegetativo da folha de pagamentos.

Assim, vejo que referido dispositivo legal
restou atendido.

J4& no tocante a licitacdo e a execucéo
contratual, a despeito da arglicdo do Executivo Municipal,
foram constatadas inumeras falhas de cunho formal nos
procedimentos de instrucdo, exigindo urgente saneamento.

Neste item, realco que o procedimento de
licitacdo, ndo importando a modalidade, é formal, devendo o
gestor puUblico observar rigorosamente a legislacdo vigente,
em todas as suas fases, da elaboracdo do edital até a
celebracdo do contrato, incluindo as etapas relativas a
documentacao e proposta, habilitacéao, julgamento e
adjudicacéao.

No mais, no que tange as demais impropriedades
abordadas pelo Relatdério de Auditoria, trata-se de falhas
de menor dimensdo ou de gravidade ndo suficientemente
comprovada pela Auditoria, merecendo, porém, a acdo do
Executivo Municipal visando a regularizacgéo.

Destarte, voto no sentido de emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacadao das contas anuais, atinentes ao
exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PREDRANOPOLIS, excecdo feita aos Atos pendentes de
apreciacédo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
recomendacdes seguintes:

a) que regularize dos lapsos formais apontados
pela Auditoria no empenhamento de despesas e na
elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais;

b) que adote politicas publicas visando reduzir a
mortalidade na inféncia, além de manter a
tendéncia de queda e de reducdo de variacdo nos
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demais indicadores de mortalidade, assim como da
proporcdo de gravidez precoce;

c) que atualize a planta genérica de valores do
Municipio;

d) qgque observe rigorosamente a legislacgdo vigente
no tocante ao procedimento de licitacdo, néo
importando a modalidade ou etapa do procedimento,
eliminando assim as falhas relatadas pela
Auditoria;

g) gue procure corrigir, na medida do possivel,
eventuais falhas e irregularidades ©pendentes
dentre as consignadas no relatério de Auditoria,
devendo a Administracdo, doravante, proceder de
modo a evitar que se repitam idénticos deslizes,
mediante a plena e fiel observdncia as normas
disciplinadoras de cada medida ou procedimento no
qual foram verificadas falhas, equivocos ou
errdnea interpretacdo do regramento respectivo.

Determino a constituicdo de autos especificos
para o exame dos casos de nepotismo no quadro de pessoal da
Administracdo Municipal. Cépias de fls. 77, fls. 127/129
dos autos e também de fls. 1188/1192 do anexo VI, além
deste Relatdério e Voto, deverdo ser juntadas.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

galf.
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