TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

03-08-10 CFA

TC-002118/026/08

Prefeitura Municipal: Arapel.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Angelo Geraldo da Conceicédo.
Acompanha: TC-002118/126/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARAPEI, exercicio de 2008.

1.2 O relatério de auditoria in loco (fls. 15/54)
apontou:

a) Planejamento e Execucdo Fisica (fl. 16) -
Lei Orcgamentaria Anual (LOA): autorizacdo (artigo 4°, III)
de abertura de créditos suplementares pelo Executivo até o
limite de 70% do orcamento, percentual muito superior a
inflacdo estimada para o periodo.

b) Fiscalizacéo das Receitas (f1l. 20) -
Divergéncias nos valores de repasses de recursos do FPM, da
Lei Complementar n. 87/96 (Lei Kandir), do IPVA e da CIDE.

c) Divida Ativa (fls. 21/23) - Os controles e
registros de baixas por pagamentos e cancelamentos sdo
realizados pela Prefeitura, nado havendo servidor
responsavel especificamente por essas atribuicdes.

Divergéncia entre os valores registrados na Contabilidade e
no Setor da Divida Ativa.

d) Multas de Tréansito (fl1. 23) - Falta de
demonstracdo da aplicacdo da receita (R$ 255,38) em sua
finalidade prépria, nos termos do Cdbébdigo Nacional de
Transito.

e) Contribuicédo de Intervencédo no Dominio
Econémico (CIDE) (fls. 23/24) - Divergéncia de RS 20.769,54
no saldo informado. Falta de demonstracdo da aplicacdo dos
recursos (RS 24.971,73) em sua finalidade prépria.

f) Royalties (fls. 24/25) - Desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos, descumprindo o artigo
24 do Decreto n. 1/91. Inexisténcia de saldo na conta
bancdria vinculada.

g) Despesas com o Ensino (fls. 25/26) -
Descumprimento ao artigo 60, XII, do ADCT-CF, diante da
aplicacdo de apenas 47,46% dos recursos oriundos do FUNDEB
no exercicio na remuneracao dos profissionais do
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Magistério. Falta de apresentacdo a Auditoria do extrato do
FUNDEF relativo ao exercicio, embora apurada pela inspecdo
do periodo anterior a existéncia de saldo de R$ 41.091,99.

h) Despesas com a Saude (fls. 27/28) -
Composicéo do Conselho Municipal da Saude (CMS) ,
descumprindo a Resolucdo n. 333/03.

i) Outras Despesas (fls. 29/34) - Diversas
despesas (combustiveis, transporte, refeicdes mediante

adiantamento), sem justificativa da finalidade das mesmas,
descumprindo a Lei n. 4.320/64; aquisicdes diversas com
recursos destinados a locomocdo/transporte. Aquisicdes sem
prévia pesquisa de pregos. Compra direta de aparelho e
linha celular para uso do Prefeito.

) Transferéncia de Recursos (fls. 35/36) -
Falta de encaminhamento da documentacdo referente as
subvencdes recebidas no exercicio, inclusive das prestacdes
de contas correspondentes. Requisitada pela Auditoria, néo
foi apresentada até o final da inspecéo.

k) Licitagdes, Dispensas/Inexigibilidades (fls.
36/41) - A Prefeitura licitou o equivalente a apenas 9,51%
da despesa passivel; no ano anterior (2007) o indice foi de
38,32%. Falhas de instrucdo em processos licitatérios
(convites n. 3 e 17/08). Inexigibilidade, na contratacdo de
aquisicdo de combustiveis, descumprindo a suUmula n. 12
deste Tribunal; falta de controle dos gastos.

1) Contratos (fls. 41/42) - Auditoria
prejudicada, a vista do extravio de 4 contratos precedidos
de convites, n. 5 (aquisicdo de material escolar), 10
(compra de blocos de concreto e guias), 13 (fornecimento de
carne bovina e de frango para a rede do ensino, cujo objeto
foi partilhado entre as duas licitantes vencedoras, ERISSON
LUIZ V. DA CRUZ e MARIA VANDA FERREIRA DE CASTRO - ACOUGUE
ME) e 14/08 (pavimentacdo de 746 metros quadrados na Rua
Mario Orlando, com blocos de cimento inter-travados, com
espessura de 6 cm).

m) Gerenciamento da Folha de Pagamento (fl. 43)
- Delegacdo a agéncia do BRADESCO no Municipio de Barra
Mansa (RJ), sem prévia licitacdo e sem contrapartida para a
Prefeitura.

n) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fls. 45/46) - Depdsito das disponibilidades financeiras da
Prefeitura em banco ndo oficial, descumprindo o artigo 64,
§ 3°, da Constituicéo.

0) Recomendacdes do Tribunal (fl. 50) -
Descumprimento.
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1.3 O Prefeito ofereceu Jjustificativas e documentos
(fls. 61/260), sustentando:

a) Planejamento e Execugdo Fisica - O artigo
4°, III, da LOA, autorizou a: “III - Abrir Créditos
Adicionais Suplementar até o limite de 70% do Orcamento das
Despesas, nos termos da Legislacdo vigente - Anexo 1B”; a

autorizacdo se refere a suplementacdo por anulacdo de
dotacdo. Qualquer crédito suplementar criado sem anulacéo
de dotacdo deveria ser aprovado pela Cdmara Municipal.

b) Fiscalizagdo das Receitas - O Responsavel
pediu a atual Administracdo as correcdes necessarias. Os
valores s&o pequenos e ndo afetam significativamente a
estrutura contdbil, nem causam dano ao eréario.

c) Divida Ativa - Os valores contabilizados e
lancados no balanco patrimonial decorreram de analise do
servidor entdo responsavel, Claudemir Ferreira da Costa.

d) Multas de Trédnsito — Foili remetido & Céamara
Projeto de Lei para celebrar convénio com a Policia Militar
para cobranca de multas de transito, mas os Vereadores néo
o aprovaram. O valor das multas (RS 255,38) & pequeno. O
Municipio gastou quantia maior com pintura de placas e de
guias e com confeccdo de placas de sinalizacéao.

e) Contribuicéo de Intervencéo no Dominio
Econbmico - Por engano, o Agente da Fiscalizacdo utilizou
0os nuUmeros das colunas erradas. Do Anexo 158 consta o
projeto Atividade, implantado em janeiro de 2008.

f) Royalties — O valor recebido (R$ 10.033,45)
foi gasto com recuperacdo de pontes e estradas rurais. O
valor real gasto foi maior que o recebido.

q) Despesas com o Ensino - Conforme se verifica
a fl. 66, o percentual aplicado no magistério foi de
64,53%, pois o saldo de 31-12-07 né&o pertencia ao FUNDEF. O
Municipio gastou R$ 124.049,81 além do recebido.

h) Outras Despesas - Todo ©prefeito Dbusca
convénios com o Estado e a Uni&o. Durante 4 anos o
Responsavel trabalhou em prol da populagcdo e conseguiu
pagar parcelamentos de 2005 a 2008, de RS 2.003.378,10
(Anexo 22). Todos os valores gastos sdo inferiores a RS
8.000,00 e nenhuma compra foi feita sem pesquisa de preco,
pois todos os servidores disso estavam cientes. O Prefeito
comprou um celular para o Municipio, tanto que o aparelho
foi entregue a seu sucessor.

i) Transferéncia de Recursos - Foi encaminhado
documento informando que o Agente da Fiscalizacdo néo
recebeu o relatdrio de subvencdes de 2008.

J) Licitagbes - No calculo do percentual de
despesas realizadas mediante licitacéo, o Agente da
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Fiscalizacéo nao incluiu despesas com combustiveis,
precedida de certame, de R$ 425.200,00 (Anexo 95 a 114).
Convite n. 3/08: o objeto da licitacdo ¢é claro, compra de
material de construcdo para atender reforma peridédica nos
Iméveis do Municipio, onde consta a confirmacdo da
existéncia de recursos orcamentdrios. Convite n. 17/08: a
licitacdo percorreu os trdmites legais e todas as
precaucdes foram tomadas. Foram convidadas trés empresas e
uma pessoa fisica (ndo é proibido comprar das que preencham
as condigdes); o veiculo estd sendo utilizado pela nova
Administracéo.

k) Dispensas/Inexigibilidades - N&o h& outro
revendedor na Cidade, além do Auto Posto Arapei.
1) Contratos - Cabe ao novo Prefeito apresentar

a documentacéo; todos os procedimentos licitatérios
permaneceram com a Administragdo. O Responsavel lavrou
Boletim de Ocorréncia sobre o fato.

m) Gerenciamento da Folha de Pagamento - Na
Cidade havia um uUnico Banco, o SANTANDER, cuja agéncia foi
fechada porque a Cidade é pequena e pobre, com apenas 2.582
habitantes e receita corrente realizada de apenas RS
7.138.810,29.

n) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- Em 2008 passou a haver posto bancario na Cidade.
0) Recomendacdes do Tribunal: apresentou

planilhas que mostram que cumpriu os 60% de gastos com o
magistério.
A defesa silenciou sobre o item “Despesas com

Saude” .

1.4 O Setor de Célculos da Assessoria Técnica (fls.
262/265) ratificou o percentual apurado pela auditoria de
investimento dos recursos oriundos do FUNDEB no exercicio
na remuneracdo do magistério da educacdo béasica (quadro de
fl1. 25): aplicacdo de apenas 47,4%, descumprindo o artigo
60, XII, do ADCT-CF.

A Assessoria Técnica (Juridica, fls. 266/269 e
Chefia, fl. 270) concluiram que as contas estédo
comprometidas diante da falta de aplicacdo dos recursos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério,
contrariando o artigo 60, XII, do ADCT-CF.

1.5 A SDG (fls. 272/) nao divergiu.
1.6 Os autos informam que o Municipio aplicou no

ensino 25,3% das receitas de impostos, atendendo ao artigo
212 da Constituicédo; que descumpriu o artigo 60, XII, do
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ADCT-CF, investindo apenas 47,4% dos recursos oriundos do
FUNDER no exercicio na remuneracdo do Magistério na
educacdo bésica; aplicou 105,4% desses recursos durante o
exercicio, atendendo ao artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls.
25/26) .

Na saude, o Municipio investiu 25,8% da receita
de impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.
27/28) .

As despesas com pessoal corresponderam a 48,9%
das receitas correntes, atendendo ao artigo 20, III, “b”,
da LRF (fl1l. 47).

A receita prevista foi de R$ 9.200.000,00, a
realizada de RS$ 7.144.660,29 e a receita corrente liquida
de RS 7.146.659,33.

O exercicio apresentou superavit orgamentario de
2,4% e, em 2007, de 6,3% (fl. 34). O resultado financeiro’
apresentou déficit de R$ 193.137,85 e, em 2007, de RS
63.597,36. O estoque de restos a pagar foi de R$ 4.190,95
e, em 2007, de RS 4.096,19 (fl. 47). O estoque da divida
ativa foi de RS$ 411.956,35 e, em 2007, de RS$ 432.280,01
(f1. 21).

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fl. 45).

1.7 Pareceres anteriores:

2005: favoravel, recomendando a adogcdo de
providéncias para eliminar as falhas subsistentes nos itens
“Divida Ativa”, “Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdémico”, “Aplicacdo no Ensino”, “Ordem Cronoldégica de
Pagamentos”, “Pessoal” e “Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendac¢des deste Tribunal” (TC-3000/026/05, publicado em
12-06-07) .

2006: desfavoravel, diante do excesso de
despesas com pessoal e reflexos (TC-3452/026/06, publicado
em 12-01-08 e em 26-09-08);

2007: favoréavel, recomendando: promover
medidas para eliminacdo das falhas consignadas no relatdrio
de Auditoria, devendo evitar que se repitam semelhantes
impropriedades (TC-2589/026/07, publicado em 25-6-09).

! Dados de fls. 35 do relatdrio da auditoria e 101/102 do Anexo I:
SITUACAO FINANCEIRA

Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS

2007 127.048,59 190.645,95 (63.597,36)

2008 146.432,83 339.570,68 (193.137,85)
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2. VOTO

2.1 Como concluiram os O6rgdos técnicos, as contas
realmente ndo estdo em condicdes de receber aprovacado desta
Corte.

Grave irregularidade esta demonstrada. 0
Municipio descumpriu o artigo 60, XII, do ADCT-CF, eis que
investiu apenas 47,4% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo
do Magistério da educacdo Dbéasica. Trata-se de pecado
mortal, que compromete as contas, eis que a Administracéo
deixou de cumprir, durante o exercicio, um dos seus deveres
fundamentais, procedimento que ndo pode ser relevado.

Reforcam a conclusdo contraria a aprovacdo das
contas maltiplas outras irregularidades constatadas:
“Planejamento e Execucgdo Fisica” (a autorizacdo pela LOA,
antes do inicio da execucdo orcamentédria, de abertura de
créditos suplementares até o valor de 70% do orcamento néao
pode ser aceita; ela concorre para o desequilibrio das
contas e transforma o orcamento em pura peca de ficcdo; a
prescricdo do artigo 165, § 8°, da Constituigdo néo
autoriza conduta contrdria aos principios fundamentais da
administracéo) ; “Fiscalizacdo das Receitas” (a defesa
confirma as divergéncias); “Divida Ativa” (as discrepancias
ndo foram eliminadas); “Contribuicdo de 1Intervencdo no
Dominio Econdémico”; “Despesas com Saude”, “Outras
Despesas”, “Transferéncia de Recursos”, “Licitacdes,
Dispensas/Inexigibilidades”, “Contratos”, “Gerenciamento da
Folha de Pagamento”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais” e “Desatendimento as Recomendacdes do
Tribunal”. Elas, sobretudo as pertinentes ao “Planejamento
da Gestédo”, “Transferéncias de Recurso”, “Licitacgbes,
Dispensas/Inexigibilidades” e “Contratos” e “Gerenciamento
da Folha de Pagamentos”. Elas efetivamente conduzem ao
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas, tanto mais que
algumas sdo reincidentes (cf. item 1.7, supra), a estimular
a aplicacdo da solucgdo preconizada pelo artigo 33, § 1°, da
Lei Complementar estadual n. 709/93.

2.2 Nos termos das Instrucdes deste Tribunal, estéo
sendo examinadas em autos especificos as admissdes de
pessoal mediante concurso ou processo seletivo (TC-650/014/
09, DOE de 17-12-09). No exercicio em exame ndo foram
firmados contrato de gestdo, termo de parceria ou convénio,
nem concedidos subvencdo, auxilio ou contribuicdo (fl. 36).

O acessdério anexo, TC-2118/126/08 (acompanhamento
da gestdo fiscal) trata de assunto abordado no relatério da



o7,
TANT
U !
S|P
i 07 w'\..{

LY VA

f Nl ¥:
By ST,
Q4

N R
St AN,

Auditoria e serviu de subsidio para o exame das presentes
contas. Deve, pois, permanecer apensado a estes autos.

2.3 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas em exame.

E, determino que o acessdério anexo, TC-2118/126/
08, permaneca apensado a estes autos.

2.4 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO
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