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TC-001792/026/08

Prefeitura Municipal: Indiana.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Salvador Roberval Pereira.
Acompanha: TC-001792/126/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE INDIANA, exercicio de 2008.

1.2 A auditoria in loco (fls. 14/72) apontou:

a) Planejamento e Execugdo Fisica (f1.15) -
Auséncia, na Leili de Diretrizes Orcamentarias (LDO), de
critérios para limitacdo de empenho e para movimentacdo
financeira, bem como para concessdo de repasses ao terceiro
setor. Abertura de créditos adicionais suplementares de
45,61%, demonstrando falhas no planejamento e na
priorizacdo da programacdo das acgbdes. Abertura de créditos
sem recursos suficientes (artigo 43 da Lei n. 4.320/64) e
autorizacéo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos sem lei especifica, afrontando o
artigo 167 da Constituigéo.

b) Fiscalizacdo das receitas (fls. 19/21) -
Déficit de 133% das receitas arrecadadas para a prestacéao
de servicos de fornecimento de 4gua e esgoto. Taxas

cobradas abaixo das praticadas no mercado. Auséncia de
cobrangca dos inadimplentes e omissdo em suspender, por
falta de pagamento, 0s servigos. Diferencas na
contabilizacdo do FPM, bem como nos valores apresentados
pelo sistema contdbil com os dados do AUDESP.

c) Rentncia de Receitas (fls. 22/23) - Falta de
cobranca de contribuicdo de melhoria dos beneficiados por
servicos de pavimentacdo, bem como de retencdo de ISSQON e
do IRRF.

d) Divida Ativa (fls. 24) - Divergéncias entre
os valores registrados no setor de tributacdo e os
consignados na contabilidade. Falta de adocdo das medidas

cabiveis para ressarcimento dos valores recebidos
indevidamente por agentes politicos em 1999 e 2000.
e) Royalties (fl. 27)- Transferéncia de parte

dos recursos vinculados para conta movimento.
f) Despesas com Ensino (fls. 27/29) -
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Divergéncias entre wvalores apurados nos Dbalancetes da
receita e despesa e os dados do sistema AUDESP. Indevida
inclusdo, no célculo de investimento, de RS 52.480,87,
referentes a saldrios e encargos sociais.

g) Despesas com Saude (fls. 29/31) -
Divergéncias entre wvalores apurados nos balancetes da
receita e despesa e o0s constantes do sistema AUDESP.
Auséncia de cronograma fisico-financeiro no Plano Municipal
de Saude. Infracdo ao artigo 1° da Lei n. 8.142/90. Contas
especificas da salde ndo movimentadas pelo Secretario ou
Diretor Municipal de Sautde, contrariando o artigo 32, §2°
da Lei n. 8.080/90.

h) Despesas com Precatdrios Judiciais e
Requisitérios de Baixo Valor (fls. 31/32) - Falta de
pagamento minimo exigido pelo artigo 100 da Constituicédo e
pela Emenda n. 30. Auséncia de atualizagdo monetaria do
estoque da divida, gerando subavaliacdo do passivo. Empenho
em duplicidade de precatdrio no valor RS 56.068,74.

i) Transferéncias a Camara dos Vereadores (fl.
32) - Infracdo aos artigos 29-A, II, § 2°, e 168 da
Constituicéo.

3) Outras Despesas (fls. 33/38) - Concesséao

ilegal de adicionais por tempo de servico (beneficio de
natureza estatutdria) a servidores celetistas, com ofensa
ao artigo 37, XIV, da Constituicdo. Concessdo irregular de

sexta-parte. Pagamento de multa de tradnsito pela
Prefeitura, sem a instauracéo do procedimento
administrativo para apuracéo de responsabilidade e
restituicdo do valor (R$ 446,91). Aquisicdo de medicamentos

sem licitacéo, pelos precos maximos permitidos ao
consumidor. Falta de comprovacdo da prestacdo dos servicgos
de pesquisa administrativa e de publicidade, contrariando o
artigo 37, § 1°, da Constituicdo. Auséncia de controle
adequado das despesas com combustiveis, bem como de
aquisicdo de pecas e de manutencdo de veiculos.

k) Execucdo Orcamentédria (fls. 39/40) - O
balanco orgcamentidrio ndo consolidou as despesas do
Legislativo, registrando-as como transferéncias

financeiras. O precatdério empenhado em duplicidade onerou
indevidamente o exercicio de 2008. Despesas ndo empenhadas
de R$ 152.344,01. Agravamento do resultado deficitdrio, que
com as correcdes’ passou de RS$ 108.626,26 (1,43%) para RS
448.090,92 (5,90%). Inobservancia do artigo 35 da Lei n.
4.320/64.

1) Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o

! (+) RS 243.189,39, (-) RS 56.068,74 e (+) R$ 152.344,01.
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Financeiro (fls.40/41) - O déficit orcamentdrio aumentou o
resultado financeiro negativo em 23,55% em relacdo ao
exercicio de 2007.

m) Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e
Patrimonial (fl. 41) - Inconsisténcia. Diferenca de RS
41.819,08.

n) Evolucdo da Divida (fl. 42) - Aumento de
82,04% da divida consolidada liquida.

o) Pecas Contébeis (fls. 42/43) -

Inconsisténcias nos demonstrativos contédbeis. Afronta aos
artigos 85 e 89 da Lei n. 4.320/64.

P) Licitacgdes (fls. 44/47) - Despesas sem
licitacdo com pneus, material de papelaria e farmacoldgico
hospitalar. Fracionamento de licitagdo. Descumprimento da
Lei n. 8.666/93 nos convites n. 2, 3 e 4/08 e na tomada de
precos n. 1/08.

q) Contratos (fl. 48) - Prorrogacdo irregular
de contrato de fornecimento de produtos, sem amparo no
artigo 57, II, da Lei n. 8.666/93, configurando falta de
licitacédo e infracdo ao artigo 2° da citada lei.

r) Ordem Cronoldégica de Pagamentos (fl. 51) -
Descumprimento. Existéncia de restos a pagar de exercicios
anteriores.

s) Pessoal (f1. 51/57) - Divergéncias de
cargos no quadro de pessoal. Acumulacdo de cargo com
incompatibilidade de horadrio pelo médico José Roberto
Quadrado. Acumulacdo irregular de cargos e remuneracdes
pelo servidor Wilson Canci, somando valor superior ao
percebido pelo Prefeito (teto) . Prestacdo de servicos
continuos, caracterizando contratacdo sem concurso publico.
Nomeacdo da servidora Maria Cassia Gricoletto para posto de
trabalho inexistente nos quadros da Prefeitura. Pagamento
de férias e 1/3 em pectunia de exercicios anteriores a
diversos servidores.

t) Encargos Sociais (fl. 57) - Recolhimento
com atraso do INSS referente ao 13° saldrio. Falta de
recolhimento do FGTS de exercicios anteriores, sem
formalizacdo de parcelamento.

u) Transparéncia da Gestdo Publica (fl. 61) -
Falta de apresentacdo das atas das audiéncias publicas para
debater as metas fiscais, bem como a referente ao 4°
trimestre da saude. Publicacdo com atraso dos relatdrios de
gestdo fiscal (3° quadrimestre) e do relatdrio resumido da
gestdo orcamentaria (1° e 6° bimestres).

V) Restricdes de Ultimo Ano de Mandato (fls.
61/64) - Descumprimento do artigo 42 da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Aumento de 0,73% da despesa de
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pessoal, contrariando o artigo 21, paragrafo Unico, da
citada lei. Desatendimento do artigo 73, VI, “b”, e VII da
Lei n. 9.504/97.

X) Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal (fls.
64/66) - Falta de relatdérios e ©pareceres mensais do
controle interno. Encaminhamento intempestivo dos

documentos referentes ao sistema AUDESP. Divergéncia entre
o0 sistema AUDESP e os registros e documentos contabeis.
Atendimento parcial das recomendac¢des do Tribunal.

1.3 0 Prefeito Responsavel ofereceu defesa e
documentos (fls. 82/153), sustentando:
a) Planejamento e Execucdo Fisica - Os

critérios para limitacdo de empenhos seguiram o artigo 9°
da LRF, tendo em conta que nao ocorreu despesa que
superasse a receita arrecadada. As despesas relativas aos
2° e 3° quadrimestres foram pagas e ndo oneraram a conta
restos a pagar. Os créditos adicionais foram necessarios em
razdo do aumento de arrecadacdo e da elaboracdo da proposta
orcamentdria subestimada. A utilizacdo de RS$ 108.626, 26,
sem recursos financeiros, ndo onerou a sua situacdo, mas
apenas o0s restos a pagar em 1,44%. N&o houve afronta ao
artigo 167, VI, da Constituicdo, pois hé& autorizacéo
legislativa especifica, no artigo 4°, IX, da Lei
Orcamentaria Anual, para transposicdo e transferéncia de
recursos de uma categoria para outra.

b) Fiscalizacdo das Receitas - O déficit na
prestacdo de servicos de fornecimento de &dgua e esgoto é
financiado pela arrecadagdo geral do Municipio. O valor da
taxa cobrada se equipara aos do Municipio vizinho. Os
contribuintes inadimplentes sdo convocados por carta e
inscritos em divida ativa. A diferenca na contabilizacdo do
FPM, de RS$ 1.238,68, decorreu de lancamento efetuado a
maior pela Prefeitura”.

c) Rentncia de Receitas - Os valores empregados
na pavimentacdo de ruas decorreram de convénio com a
Secretaria de Economia e Planejamento do Estado, néo
onerando os cofres puUblicos do Municipio. Os servicgos
prestados com maquina agricola e de locacdo de arquibancada
foram eventuais, né&do estando cadastrados como prestadores
de servicos na Prefeitura.

d) Divida Ativa - A diferenca apontada se
refere a parcelamentos lancados em duplicidade. Os
parcelamentos firmados pelos agentes politicos em 02-12-08

2 Valor contabilizado pela Prefeitura R$ 3.676.372,68; valor

contabilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional de R$ 3.675.134,00.
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comprovam as providéncias adotadas pela Prefeitura.

e) Royalties - A Administracdo deverd restituir
o valor de RS 3.548,56 a conta vinculada do Banco do
Brasil, para correta aplicacéo.

f) Despesas com Ensino - A divergéncia apontada
decorreu de erros na indicacdo do cbédigo de aplicacédo, o
que podera ser corrigido no futuro.

g) Despesas com Saude - A diferenga com o
sistema AUDESP se refere a falta de utilizacdo correta das
contas de compensacdo e dos cdédigos de aplicacdo, pois este
foi o primeiro ano do referido sistema. A corregdo devera
ser efetivada no prdéximo exercicio. N&o constou, nas atas
de reunido do Conselho da Saude, a proposta do orcamento e
de estabelecimento de critérios para a execucdo financeira
por desconhecimento dessa necessidade; a providéncia poderé
ser adotada no ano seguinte. As contas da saude séo
movimentadas pelo Prefeito e pelo Tesoureiro porgque nédo héa
Secretaria e nem Diretoria da Saude.

h) Despesas com Precatérios Judiciais e
Requisitérios de Baixo Valor — Diante do elevado numero de
precatérios vencidos, o pagamento dos empenhados no
exercicio caracterizaria afronta a ordem cronoldbgica, a
ensejar sequestro das contas publicas, de quantia prdéxima a
R$ 2.000.000,00. Os precatdérios ndo foram pagos por falta
de recursos disponiveis. Com relacdo ao precatdédrio devido a
Ferrovia Paulista S.A, atual RFFSA, o pagamento ndo foi
efetuado em razdo de discussdo no E. Tribunal de Justica a
respeito dos valores atualizados. O valor de RS 56.068,74,
lancado indevidamente, deverd ser estornado pela atual

administracéo.

i) Transferéncias a Cémara dos Vereadores - Até
o final de cada més todos os repasses foram concluidos.

J) Outras Despesas - O adicional por tempo de

servico e a sexta parte sd3o direitos concedidos aos
funcionédrios pela Lei municipal n. 1.448, de 03-04-96, que
dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores do
Municipio. A citada lei, ao transformar o regime
estatutdrio para celetista, manteve os beneficios que os
funciondrios vinham recebendo, pois a mudanca ndo poderia
prejudicéd-los com reducdo de saldrios. A Lei ndo foi
declarada inconstitucional pelo Judicidrio. As multas de
transito decorreram da falta de licenciamento e de
equipamentos de seguranca, ndo havendo culpa exclusiva dos
servidores, motivo pelo qual foram assumidas pela
Prefeitura. As aquisicdes de medicamentos foram realizadas
com suporte em atas da Secretaria da Saude, gque realizou os
certames. Os medicamentos adquiridos pela tabela ABCFARMA
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foram realizados por serem de valor inexpressivo, de uso
imediato, urgente, n&o alcancando alcada de licitacgdo. As
despesas constantes na nota de empenho 1909/08, de RS
1.500,00, e nas demais, de R$ 6.000,00, referem-se a
publicacdo e divulgacdo de servicos prestados e executados
pelo municipio: campanha de vacinac¢do contra febre amarela,
projeto renda cidadd, combate a dengue, vacinacdo contra a
gripe para o idoso, campanha de prevengdo do céncer bucal,
obras construidas e muitas outras. Os veiculos dos setores
da saude e da educacdo possuem controle de quilometragem,
mas deixaram de ser apresentados no momento da inspecéo.

k) Execucdo Orcamentadria - Nos termos do
programa AUDESP, o sistema contdbil apura o resultado
orcamentario da Prefeitura consolidado com os dados da
Cémara Municipal3. A despesa do Legislativo, de RS
243.189,39 estd inserida no balanco financeiro. Assim,
ajustando o déficit orcamentario® de R$ 108.626,26 passa a
ser R$ 204.901,53, correspondendo a 2,67%.

1) Evolugcdo da Divida - O aumento da divida
consolidada refere-se a correcdo monetdria da divida com a
Previdéncia Social, ndo lancada em exercicios anteriores.

m) Pecas Contéabeis - As transferéncias
correntes constantes no relatério geral da receita
registram o seu valor bruto e as respectivas deducdes. Os
valores transferidos para os balancos, orcamentario e
financeiro, e para o) demonstrativo das variacdes
patrimoniais s&o liguidos. Os valores de R$ 204.003,68 e RS
56.068,74 serdo estornados em 2009. O wvalor correto da
variacdo passiva e ativa é RS 1.724.704,85, permanecendo o
estoque com saldo de RS 666,10. As despesas ndo empenhadas,
de RS 152.344,10, serdo regularizadas pela atual
Administracdo. Assim, tomadas as providéncias, os
demonstrativos deverdo atender os artigos 85 e 89 da Lei n.
4.320/64.

n) Licitagbes - As aquisicdes de pneus,

3

Total da despesa do Balanco Orcamentdrio RS 7.807.505,064
(=) Transferéncias financeiras RS 360.000,00
(+) Despesas da Camara Municipal R$ 243.189,39
(=) Total de despesa R$ 7.690.695,03
4

Déficit orcamentério RS 108.626,26
(+) despesas ndo empenhadas RS 152.344,01
(=) empenho indevido RS 56.068,74
(=) déficit real R$ 204.901,53

(

2,67% da despesa de RS 7.690.695,03).
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material de papelaria e farmacoldégico hospitalar foram
realizadas na medida das necessidades, para uso imediato,
ndo superando o limite de R$ 8.000,00. Os convites n. 2, 3
e 4/08 foram realizados com datas probéximas, porém,
separadamente, para atender a convénio celebrado com a
Secretaria de Economia e Planejamento do Estado. N&o houve
desatendimento ao artigo 7°, § 2°, III da Lei n. 8.666/93,
visto que os recursos orgamentdrios eram provenientes do
convénio.

0) Contratos - As prorrogac¢des do contrato com
o AUTO POSTO DOIS IRMAOS, para fornecimento de servicos e
materiais, obedeceram ao artigo 57, II, da Lei n. 8.666/93,
eis que foram executados de forma continua. Ademais, no
Municipio existe apenas um posto de abastecimento de
derivados de petrdleo, sendo impossivel o deslocamento de
veiculos, caminh®es e mdgquinas a outros municipios.

Pr) Ordem Cronoldégica de Pagamentos - 0
descumprimento refere-se a débitos resultantes da né&o
quitagcdo de precatdrios alimentares e ndo alimentares,
vencidos desde 1995.

q) Pessoal - Para definir o numero exato de
cargos, foi realizada a reestruturacdo, através da Lei n.
1.830, de 06-02-09, faltando apenas a elaboracdo do gquadro
definitivo da Prefeitura. A atual Administracdo regularizou
a situacdo do servidor Wilson Canci, ao expedir o Decreto
municipal n. 608, de 01-04-09, fazendo cessar os efeitos da
acumulacdo de cargo com proventos de aposentadoria e, em
janeiro de 2009, foi contratado novo contador. Ndo houve
remuneracdo acima do teto do Prefeito porque devem ser
desconsiderados os adicionais por tempo de servigo. Os
servicos de vigildncia noturna, rocagem, limpeza de ruas e
avenidas, lavagens de uniformes, capinacdo de ruas e
limpeza de parques e Jjardins foram prestados de forma
excepcional, ndo cabendo falar em emprego ou cargo publico.
A servidora Maria Céassia Gricoletto exerce a funcdo de
professora; somente lhe foi atribuido o encargo de
coordenar os outros professores. Os pagamentos de 1/3 de
férias e férias vencidas ndo trouxeram prejuizo aos cofres
municipais que deveriam ter sido pagas em dobro; antes,
resultou em economia de R$ 16.298,46.

r) Encargos Sociais - O atraso no recolhimento
do INSS referente ao 13° saldrio ocorreu por insuficiéncia
financeira em dezembro. Foi solicitado parcelamento do FGTS
a Caixa Econbdmica Federal.

s) Restricdes de Ultimo Ano de Mandato - Os
restos a pagar de RS 350.068,01 pertencem ao periodo
anterior a abril, pois ndo restou nada a pagar apds esse
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periodo, exceto o valor de R$ 152.344,01 das despesas dque
onerardo o exercicio seguinte, e a deducdo de RS 168.250,22
das consignacdes, das quais considera o wvalor de RS
19.915,10, relativo ao 1INSS, ficando entdo, assim, o
cdlculo das disponibilidades em 31-12-08:

Disponibilidade de caixa em 31-12 RS$ 82.582,30
(+) restos a pagar de 30-04 a 31-12 RS 56.068,74
(=) empenho indevido inscrito em restos a pagar R$ 56.068,74
(+) despesas a ser empenhadas no exercicio

seguinte R$152.344,01
Liquidez em 31-12-08 R$ 69.761,71

O aumento de 0,73% da despesa com pessoal, nos ultimos 180
dias do mandato, reflete, tdo-somente, o valor de algumas
vantagens devidas aos funcionérios. As despesas com
publicidade referem-se a pagamento a EDITORA IMPRENSA LTDA
para a publicacdo dos relatdérios da Lei Fiscal, editais de
licitacdes e outras publicacdes previstas em lei, de
carater obrigatoério.

t) Instrucgdes e Recomendacdes do Tribunal - Por
ser o primeiro ano do projeto AUDESP, alguns relatdérios néo
foram remetidos.

A defesa ndo se manifestou sobre o item
Transparéncia da Gestdo Publica.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
156/164) considerou insatisfatdérios os indices de solidez
de economia e das financas do Municipio, em face do déficit
orcamentidrio, do déficit de caixa e da administracdo do
endividamento do Municipio. Acrescentou gque o0s numeros
oferecidos pelo interessado, com vistas a nova verificacéo
do atendimento do artigo 42 da LRF, ndo correspondem aos
lancamentos contdbeis. No caso, havia iliquidez de recursos
em 30-04-08, de RS$ 418.291,45 e, em 31-12-08, ainda maior,
de R$ 512.096,10. Assim, concluiu pela emissdo de parecer
desfavoravel.

O Setor de Célculos de Assessoria Técnica (fls.
165/167), analisando a dquestdo relativa a despesa de
pessoal, considerou que o aumento de 0,73% ndo decorreu de
atos administrativos expedidos nos ultimos 180 dias de
mandato, mas de ajuste promovido pela fiscalizacdo em razdao
dos encargos sociais ndo empenhados no exercicio. Ressaltou
o fato de que o percentual de despesa com pessoal, de
44,12%, ¢é inferior ao limite prudencial de 51,30% e ao
limite méximo de 54%, fixado na LRF.

Também a Unidade Juridica (fls. 168/172) entendeu
que as contas estdo comprometidas, tendo em vista o
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desequilibrio financeiro constatado, a infracdo ao artigo
42 da LRF e o desatendimento a sistemdtica constitucional
de pagamento de precatdrios. Opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas, sugerindo a formacéo
de autos préprios para andlise da tomada de precos n. 1/08,
bem como a remessa de cbdpia dos autos ao Ministério Puablico
para adocdo das medidas de sua alcada.

No mesmo sentido concluiu a Chefia do &érgéo
técnico (fl. 173).

1.5 A SDG (fls. 174/178) também reprovou as contas.
Destacou o insuficiente pagamento de precatdérios judiciais
e o descumprimento do artigo 42 da LRF, com proposta de
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico, em face da
tipificacdo do artigo 359-C do Cdédigo Penal.

1.6 Os autos informam que o Municipio aplicou no
ensino 25,55% das receitas de impostos. Investiu durante o
exercicio 100% dos recursos oriundos do FUNDEB, 69,26% na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica.

Na saude, o Municipio investiu 18,11% da receita
de impostos (fl. 30).

A despesa com pessoal correspondeu a 44,12% da
RCL (receita corrente liquida) do Municipio (fl. 167).

A receita prevista foi de R$ 6.300.000,00, a
realizada de RS 7.582.068,77.

O exercicio apresentou, apds correcdes efetuadas
pela Auditoria, déficit orcamentdrio de 5,90%, maior,
portanto, que o registrado em 2007, de 2,46% (fl. 40).
Também negativo foi o resultado financeiro (RS 415.820,83),
inferior ao registrado em 2007, de R 461.223,29 (fl1. 41).
Igualmente negativos foram o resultado econdmico (RS
1.342.769,63) e o saldo patrimonial (R$ 1.498.660,79).

O estoque de restos a pagar ao final do
exercicio, de R$ 350.068,01, foi menor que o anterior, de
RS 396.693,06 (fl. 60). J& o estoque da divida ativa, de RS
597.921,59, <cresceu em relagdo ao de 2007 para RS
531.979,36 (fl. 24). Prefeito e Vice-Prefeito receberam
subsidios nos limites das normas de regéncia (fl. 58).

1.7 Pareceres anteriores:

2005 - Desfavoravel: 1inobservancia dos artigos
100, & 1°, da Constituicdo e 78 do ADCT-CF; falta de
demonstracdo de que o0s recursos oriundos da CIDE foram
utilizados somente para as finalidades previstas na Lei n.
10.336/01; crescimento do déficit orcamentdrio de 2,46%
para 8,49%; abertura de créditos adicionais por excesso de
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arrecadacdado nao realizado integralmente; falta de
comprovagéo do recolhimento das contribuicgdes
previdenciarias; crescimento de 88,51% da divida de curto
prazo; quebra da ordem cronoldégica de pagamentos; falta de
confiabilidade nos registros e controles; vinculacgcdo de
receita proveniente do ICMS, vedada pelo artigo 167, IV, da
Constituicdo. (TC-2674/026/05, DOE-SP de 29-11-07);

2006 - Desfavoravel: descumprimento do artigo
100, § 1°, da Constituicdo; falta de atualizacdo dos
valores contabilizados no balanc¢o patrimonial; cancelamento
de restos a pagar de precatdrios alimentares; auséncia de
empenhamento de despesas objeto de parcelamentos; déficit
orcamentéario; aumento do déficit de caixa e do
endividamento; demonstrativos contabeis ndo confiaveis;
transferéncias a maior a Camara Municipal; falta de empenho
e recolhimento dos encargos devidos ao FGTS;
irregularidades nas licitacdes; inobservancia da ordem
cronolbégica de pagamentos (TC-3126/026/06, DOE-SP de 15-03-
08) .

2007 - Desfavoréavel: falta de quitacdo de
precatérios Jjudiciais; resultados econdmico-financeiros
piores que os do exercicio anterior, descumprindo a
orientacdo do artigo 1°, & 1°, da LRF; descumprimento do
artigo 3° da Lei n. 8.666/93, diante da existéncia de
inumeras aquisicdes sem licitacdo; inobservédncia da ordem
cronolbégica de pagamentos (TC-2263/026/07, DOE-SP de 28-10-
09)

2. VOTO

2.1 Os autos informam (cf. item 1.6, retro) dgue o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino (Constituicdo, artigo 212, ADCT-CF, 60,
XII; Lei n. 11.494/07, artigo 21, caput), na saude (ADCT-
CF, artigo 77) e em despesas com o pessoal (LRF, artigo 20,
III, “b”).

2.2 No entanto, subsistem nas contas em exame outras
irregularidades graves, suficientes para determinar parecer
desfavoravel a sua aprovacéo.

2.3 Assim é que a Administracdo ndo deu o necessario
cumprimento ao artigo 42 da LRF, pois fez crescer a
indisponibilidade financeira do exercicio nos dois UGltimos
quadrimestres do mandato, comprometendo e} exercicio
seguinte. E o que demonstra o quadro elaborado pela
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auditoria desta Corte (fl. 62), a seguir transcrito:

Disponibilidades de Caixa em 30-04-08 11.600,91
Saldo de Restos a Pagar em 30-04 429.892, 36
Empenhos liquidados a pagar em 30-04 0,00
Iliquidez em 30-04-08 (418.291,45)
Indisponibilidades de Caixa em 31-12-08 (65.752,82)
Saldo de Restos a Pagar em 31-12-08 350.068,01
(=) Empenho indevido inscrito em restos a pagar (56.068,74)
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 0,00
(=) Despesas do exercicio empenhadas no prdéximo 152.344,01
Iliquidez em 31-12-08 (512.096,10)

Esses numeros demonstram crescimento de 22,43% do
saldo devedor de caixa, evidenciando a formacdo, no periodo
de impedimento, de estoque de divida liquida, sem cobertura
financeira, de RS$ 512.096,10, implicando descumprimento do
artigo 42 da LRF°. Trata-se de irregularidade insanavel e
grave, tanto que definida como crime pelo artigo 359-C do
Coédigo Penal®, sendo, portanto, suficiente para comprometer
integralmente as contas. Como bem ressaltou a SDG, ao
apreciar as alegacdes de defesa, o artigo 42 é regra para
os dois ultimos quadrimestres do mandato; exige que as
despesas acrescidas no periodo contem sempre com amparo
monetadrio, determinando que se faca comparacdo entre saldos
de caixa nos dois periodos-base: 30 de abril e 31 de
dezembro, para impedir que, as portas de deixar o mandato,
0o Administrador pratique gestdo ndo responsavel, que
comprometa ou prejudique a do exercicio seguinte.

2.4 As contas estdo comprometidas também pelo
descumprimento da sistemdtica entdo vigente e prevista no
artigo 100 da Constituicdo e na Emenda Constitucional n.
30/00 para quitacdo de precatdérios judiciais. Consoante
jurisprudéncia firmada nesta Corte, o atendimento aos

° Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou &érgdo referido no art.

20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados o0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.
6 Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois ultimos
quadrimestres do uUltimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa
ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa.
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preceitos constitucionais exige pagamento minimo de wvalor
equivalente ao somatdédrio da décima parte do estoque
anterior, acrescido do wvalor total dos precatdrios que
compdem o mapa orcamentdrio do exercicio, sempre observada
a ordem cronoldbgica. Trata-se, na verdade, de entendimento
condescendente, pois pressupde que o estoque da divida
existente ao final do ano anterior seja composto
exclusivamente de precatdrios ndo alimentares e anteriores
a Emenda n. 30, o que, na pratica, raramente ocorre. No
entanto, nem mesmo esse minimo foi pago, conforme demonstra
o quadro elaborado pela auditoria a fl1. 31, a seguir
transcrito:

Saldo de precatérios anteriores 777.844,97
Mapas/Oficios apresentados em 2007 204.003,68
Requisitérios de baixa valor incidentes no

exercicio de 2008 0,00
10% advindo do saldo anterior 77.784,50
Valor minimo que deveria ser pago em 2008 281.788,18
Valor efetivamente pago em 2008 58.098,23
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais 223.689,95
Saldo de precatdérios para o exercicio seguinte 1.002.170,59

O descumprimento da sistematica constitucional
gerou, portanto, o aumento do endividamento do Municipio,
comprometendo exercicios seguintes.

A falha é grave. Implica desrespeito ao Poder
Judiciario (que constituiu criteriosamente os precatdrios).
E procedimento que desconsidera o credor, cujo direito ja
foi reconhecido pelo Judicidrio e gue ndo dispde dos
instrumentos tipicos de execucdo ordinadria, previstos no
Direito Brasileiro; fragiliza-se, predispondo-o a aceitar
acordos desonrosos.

2.5 Acresce que as contas ndo apresentam o equilibrio
preconizado pelo artigo 1°, § 1°, da LRF.
0 déficit orcamentario apresentado pelos

demonstrativos do Municipio n&o correspondem a realidade,
tanto que neles nédo foram incluidas, além de outras nédo
empenhadas, as despesas realizadas pela Camara Municipal.
Feitas as correcdes necessarias, apura-se déficit de 5,90%.
Esse indice extrapola o exigido pela gestdo fiscal
responséavel, eis que conduziu a resultados financeiro,
econbmico e patrimonial negativos e piores que os do
periodo anterior, cujas contas foram igualmente rejeitadas.
Ademais, a divida consolidada liquida teve aumento de
82,04%, em relacdo ao exercicio anterior.
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2.6 Igualmente depdem contra a aprovacao das contas
as i1numeras inconsisténcias nas demonstracgdes contédbeis,
apontadas pela auditoria, hébeis a distorcer os resultados
do exercicio.

2.7 A guestdo da contratacdo de pessocas fisicas para
exercer servicos rotineiros, continuos e 1inerentes as
atribuic¢des da Administracdo, ao longo do exercicio, revela
que, mesmo carecendo de profissionais aptos a executar os
servicos que lhe s&o préprios, o Municipio n&o tem dado
exato cumprimento a regra do concurso publico, nos termos
do artigo 37, II, da Constituicdo. Esse procedimento vem
sendo reiteradamente criticado por este Tribunal.

2.8 Também subsistem nas contas outras
irregularidades, bem caracterizadas no relatdério da
auditoria in loco e ndo infirmadas pela defesa, nos itens:
“Planejamento e Execucéado Fisica”; “Fiscalizacdao das
Receitas”; “Renuncia de Receitas”; “Divida Ativa”;
“Rovalties”; "“Despesas com Ensino”; “Despesas com Saude”;
“Despesas com Precatdérios Judiciais e Requisitédérios de
Baixo Valor”; “Transferéncias a Cémara dos Vereadores”;
“Outras Despesas”; “Execucdo Orcamentaria” (em especial o
duplo empenhamento de precatério) ; “Licitacdes”;
“Contratos”; “Ordem Cronoldégica de Pagamentos”, “Pessoal”;
“Encargos Sociais”; “Transparéncia da Gestdo Publica”;
“Instrucgdes e Recomendacdes do Tribunal”. As pecas
contédbeis do Municipio apresentam intmeras inconsisténcias,
discrepdncias e distorc¢des, igualmente bem demonstradas no
relatério de auditoria e nédo descaracterizadas pela defesa;
descumprindo os artigos 85 e 89 da Lei n. 4.320/64.

Alids, varias delas, como apontado no item 1.2,
Nar, Nh7, N, Nk, NLM, Ny, Nps Ngr o mpr o Ngr o Nprog Wy
sdo reincidentes, situacdo que o artigo 33, § 1°, da Lei
Complementar estadual n. 709/93 considera também suficiente
para reprovagdo de contas anuais.

2.9 Os auxilios, subvencdes e contribuicdes
concedidos sdo objeto de processo especifico (TC-1743/005/
09, DOE-SP de 18-12-09), nos termos das Instrucdes desta
Corte. Também em autos proéprios sdo examinados os atos de
admissdo de pessoal mediante concurso puUblico ou por prazo
determinado.

0 expediente anexo, TC-1792/126/08
(acompanhamento da gestdo fiscal) trata de assunto abordado
no relatério da Auditoria e serviu de subsidio para o exame
das presentes contas. Deve, poils, permanecer apensado a



g
ALY

U !
id N
o ) v N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

LY VA

f Nl ¥:
By ST,
Q4

2 B e
St AN,

estes autos.

2.10 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdao das contas em exame, recomendando
ao atual Prefeito que adote as providéncias necesséarias
para correcgdo das falhas subsistentes.

Determino que o expediente TC-1792/126/08
permaneca apensado nestes autos.

Determino a formacdo de autos proéprios para
tratar da tomada de preco n. 1/08 e de autos apartados para
anadlise da acumulacdo de cargos pelo Sr. José Roberto
Quadrado (médico).

A Auditoria wverificara, na prdéxima inspecdo, a
efetiva implantacéo das providéncias regularizadoras
anunciadas pelo Senhor Prefeito, especialmente do
cancelamento do empenho em nome de Cazuo Saito & Cia. Ltda.
no montante de R$56.068,74 (precatdrio).

Encaminhe-se cépia do parecer e das
correspondentes notas taquigraficas a consideracdo do
Ministério Publico.

2.11 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 27 de julho de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



