TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES N

MERITO
SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA MONTEIRO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 23/02/2022
EXAMES PREVIOS DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

Processos: 21377.989.21-5
21402.989.21-4
21415.989.21-9
21493.989.21-4
21504.989.21-1

Representantes: Aline de Lourdes de Almeida Mendonca Matheus
(OAB/SP n° 324.080).

Cleanmax Servigos Ltda., por seu representante legal,
Ricardo Del Ciello.

Terracom Construc¢des Ltda., por seus advogados, André
Figueiras Noschese Guerato (OAB/SP n° 147.963) e
Tereza Ferreira Alves Novaes (OAB/SP n° 332.333).

Cassia de Carvalho Fernandes (OAB/SP n° 316.679).

Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais — ABRELPE, por seu advogado,
Gabriel Gil Bras Maria (OAB/SP n° 306.263).

Representada: Prefeitura Municipal de Campinas.

Responséaveis: Dario Jorge Giolo Saadi (Prefeito), e Raphael Bernardes
Peixoto dos Santos (Diretor do Departamento Central de
Compras).

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°

109.013), Ricardo Henrique Rudnicki (OAB/SP n°
177.566), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n°
247.092), Luiz Ricardo Ortiz Sartorelli (OAB/SP n°
248.543), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n°
262.845), Peter Panutto (OAB/SP n° 159.153).

Assunto: Representacbes visando ao exame prévio de edital do
Pregdo Eletrbnico n.° 303/2021, Processo Administrativo
PMC.2021.00053681-14, da Prefeitura Municipal de

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Campinas, tendo por objeto a contratacdo de empresa ou
consorcio de empresas para prestacdo de servicos de
gestdo de residuos soélidos urbanos do Municipio de
Campinas, compreendendo sistemas de coleta de
residuos sélidos urbanos, incluindo servicos
complementares de limpeza publica e operagdo de
estacédo de transferéncia e transbordo.

Valor estimado: R$270.284.566,21 (duzentos e setenta milhdes, duzentos
e oitenta e quatro mil, quinhentos e sessenta e seis reais
e vinte e um centavos).

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do
Ministério Publico de Contas,

Em exame Representacfes visando ao exame prévio de edital,
formuladas pelas Senhoras Aline de Lourdes de Almeida Mendonca Matheus
(OAB/SP n° 324.080) e Cassia de Carvalho Fernandes (OAB/SP n° 316.679)
(Advogadas), pelas empresas ‘Cleanmax Servicos Ltda.” e ‘Terracom
Construcdes Ltda.’, e pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, contra o edital do Pregéo Eletronico
n.° 303/2021, instaurado pela Prefeitura Municipal de Campinas, objetivando a
contratacdo de empresa ou consércio de empresas para prestacdo de servigcos
de gestdo de residuos solidos urbanos do Municipio de Campinas,
compreendendo sistemas de coleta de residuos soélidos urbanos, incluindo
servicos complementares de limpeza publica e operacdo de estacdo de

transferéncia e transbordo.

Em resumo, os Representantes questionaram o0s seguintes

aspectos do instrumento convocatério:
1) Aline de Lourdes de A. M. Matheus (TC-21377.989.21-5):

a) Inviabilidade da ado¢do da modalidade Pregdo para a contratacdo dos
servicos em tela, posto que sao ‘servigcos publicos especializados de

engenharia’;

b) Infringéncia & Lei Federal n® 14.026/2020 (Novo Marco Legal do
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Saneamento Basico). De acordo com a Representante, os titulares devem
adotar o modelo de concessdo administrativa, especialmente se ja existente o
instrumento de cobranga por meio de taxa, ou a concessao comum, mediante
cobranca tarifaria diretamente dos usuérios, em detrimento da Lei Geral de
LicitacOes. Isso porque o volume de recursos necessarios ao atingimento dos
resultados ndo consegue ter a sua amortizacdo garantida em contratos
publicos de curta duracdo, como aqueles sob a égide da Lei Federal n°
8.666/93, cujo prazo maximo é de 60 (sessenta) meses, a partir de
prorrogacfes anuais e sucessivas, afastando o interesse de agentes privados

na prestacao;

C) Item 2.2%: ilegalidade do prazo estabelecido de 30 (trinta) meses, posto
que ndo adstrito a vigéncia dos créditos orcamentarios;

d) Item 5.3.1.6% impropriedade na clausula, na medida em que atinge o
compromisso de solidariedade que deve perdurar desde a fase licitatoria até a
execucdo do Contrato, e ‘nesse sentido, se o compromisso das licitantes
perdurar somente no prazo de validade da proposta, haveria, ao menos em
tese, 0 permissivo de que qualquer uma delas desistisse sem qualquer tipo de
implicacdo legal e a qualquer momento, em flagrante prejuizo a execucao do

que contratado e, naturalmente, ao interesse publico”,

e) ltens 9.2.3% e 9.2.4* exigem declaracdo e detalhamento do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) sobre a atividade de maior faturamento da

empresa, sem respaldo legal, e sem qualquer razéo de existirem;

f) Item 10.11° confere beneficio as microempresas e empresas de

1 2.2. O contrato vigera pelo prazo de 30 (trinta) meses, a contar da data de recebimento da Ordem de Inicio dos
Servigos, podendo ser rescindido a partir do 24° (vigésimo quarto) més, em decorréncia do inicio dos servicos
contratados através da Parceria Publico Privada (PPP), cujo objeto consiste na prestagdo dos servigos publicos
integrados de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, contemplando a implantacdo, operacéo e manutencéo da
Central de Tratamento de Residuos.

25.3.1.6. Vigéncia do consorcio, que devera ser de no minimo, o prazo de vigéncia da Proposta.

8 9.2.3. Declaragéo informando qual dos codigos de Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE, dentre
aqueles relacionados no documento apresentado para cumprimento do subitem 12.12.1 do edital, representa a
atividade de maior receita da empresa.

49.2.4. Detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) com os tributos utilizados para sua formag&o, com
desoneracdo da folha de pagamento ou sem desoneragdo da folha de pagamento, de acordo com o CNAE que
representa a atividade de maior receita da empresa e com a faculdade estabelecida na Lei n° 12.546/11 e suas
alterac8es, em especial a Lei n°® 13.161/15, rubricados e assinados.

510.11. Havendo propostas ou lances de uma ou mais Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP),
com valor até 5% (cinco por cento) superior ao da licitante de melhor oferta, ndo sendo a de melhor oferta ME ou EPP,
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pequeno porte, inobstante, o valor estimado da contratacdo, de
R$270.284.566,21, ou mais de R$9.000.000,00 (nove milhdes de reais)
mensais jA& desenquadraria a empresa da condicdo j& no primeiro més de
contrato, distorcendo o desenvolvimento econdmico e regional almejado, e

malferindo a necessaria isonomia entre os licitantes;

s)] Item 12.13.1% impde registro ou inscricdo da pessoa juridica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, ou no Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, de maneira alternativa, inobstante, os servigos
abrangidos contemplam aqueles fiscalizados pelo sistema CREA/CONFEA, e

sendo assim, a inscricdo no CREA néo deve ser alternativa, mas obrigatoria;

h) ltem 12.13.5" requer a apresentacdo de atestados acervados de
servigos de Coleta Manual/Mecanizada de Residuos Sdlidos, Varricdo Manual
de Vias Publicas, e Operacdo de Estacdo de Transferéncia e Transbordo,
porém, na Sumula extraida da 5012 Sessdo Ordinaria da Céamara
Especializada do CREA/SP, observa-se que o servico de coleta de entulho
requer responsabilidade técnica de Engenheiro Civil, Sanitarista, Quimico ou
Ambiental, e conforme jurisprudéncia do Tribunal Pleno desta Corte de Contas,
o servico de varricdo manual de vias publicas ndo requer a comprovacao de
CAT de atividade que ndo demanda responsabilidade técnica de profissional

especializado;

i) Itens 12.13.4.2.18 e 12.13.4.2.2° exigem comprovacdo de atividades em
concomitancia, exigindo-se o tempo em que tenha sido prestado, restringindo a

competitividade do certame;

a proposta mais bem classificada dentre as MEs e EPPs sera considerada empatada com aquela, podendo a sua
proponente apresentar proposta de preco inferior, e, ndo havendo o desempate, serdo chamadas as demais MEs ou
EPPs empatadas, na ordem de classificagdo, para o exercicio do mesmo direito.

6 12.13.1. Registro ou inscri¢do da pessoa juridica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentro da validade.

712.13.5. No minimo uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT) de profissional Engenheiro ou Arquiteto, registrada no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU
que comprove ja ter executado os seguintes servigos: ¢ Coleta Manual de Residuos Sdélidos; e * Coleta Mecanizada de
Residuos Sdlidos; e « Varricdo Manual de Vias Publicas; e « Operagéo de Estagédo de Transferéncia e Transbordo.
812.13.4.2.1. Admitir-se-4 o somatdrio dos quantitativos de atestados, desde de que comprovada que a prestagdo de
servigos tenha sido executada concomitantemente.

9 12.13.4.2.2. O critério da concomitancia definido no subitem 12.13.4.2.1 deste edital, se aplica para os atestados
apresentados individualmente por cada consorciadas, relativamente a parcela que executara isoladamente.
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)] Item 12.13.6.2'° exige comprovacdo de vinculo entre o licitante e o

profissional no momento da habilitacéo;

K) Item 12.14.2.7'' d4 margem a subjetividade, pelo emprego do termo
‘preferencialmente”, ‘prevendo formulas de compensacdo completamente

estranhas”, colocando em xeque a isonomia das licitantes;

) Item 12.14.3'2 exige prova de capital social integralizado de 10%,
aplicado sobre base de calculo inferior aquela estabelecida na Lei de
Licitacdes, fragilizando a comprovacdo de boa saude financeira, 0 que pode

comprometer a execugéo contratual;

m) Item 12.4.3.1%2 fragiliza a comprovacédo de boa saude financeira, pois
ndo exige acréscimo de 30% dos valores em caso de consorcio, conforme

possibilita o artigo 33, inciso Ill, da Lei de Licitacdes;

n) ltens 6.2 e 13.2%° restringem a interposicdo de recursos agueles
previamente cadastrados no Sistema “e-Licitagdes”, desconsiderando a
possibilidade de contratacdo de profissionais posteriormente, apenas se
necessario, tdo logo haja o interesse pela préatica do ato, ofendendo a ampla
defesa e o direito constitucional de peticao;

0) Item 15.116 exige apenas 5% do valor anual estimado como garantia de
adimplemento contratual, e ndo o valor total da contratacdo, correspondente a

30 (trinta) meses;

1012.13.6.2. Ser profissional autbnomo contratado pela empresa, condigdo comprovada através de copia do contrato
de prestacao de servicos correspondente, juntada aos documentos de habilitag&o.

11.12.14.2.7. A boa situac&o financeira sera comprovada se a participante demonstrar que possui indice de Liquidez
Corrente (ILC) igual ou acima de 1,00 (um com duas casas decimais), indice de Liquidez Geral (ILG) preferencialmente
igual ou acima de 1,00 (um com duas casas decimais) e indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou acima de 1,00 (um
com duas casas decimais).

12.12.14.3. Prova de Capital Social integralizado de, no minimo, R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
correspondente a aproximadamente 10% do valor anual estimado, devendo a comprovagéo ser feita, relativamente a
data da apresentacdo da proposta escrita, mediante a apresentacdo do Ato Constitutivo em vigor (estatuto ou contrato
social, conforme o caso) ou Certiddo Simplificada, registrados na Junta Comercial ou no Cartério competente, ou ainda,
Balango Patrimonial apresentado na forma do subitem 12.14.2 do edital.

13 12.14.3.1. No caso de consorcio, serd permitido o somatério dos valores de cada consorciado, na proporgdo de sua
respectiva participacéo para obtencéo do capital social integralizado acima exigido.

14 6.2. As pessoas juridicas ou empresas individuais deverdo credenciar representantes, mediante a apresentagéo de
procuracao por instrumento publico ou particular, atribuindo poderes para formular lances de pregos e praticar todos os
demais atos e operagbes no “Licitagbes-e”.

1513.2. A inteng&o de interpor recurso somente podera ser promovida pela licitante via Sistema, depois de declarado o
vencedor da disputa pelo(a) Pregoeiro(a). O Sistema aceitara a intengdo da licitante em interpor recurso no prazo de 24
(vinte e quatro) horas imediatamente posterior ao ato de declara¢éo do vencedor. A licitante desclassificada antes da
fase de disputa também poderd manifestar e motivar a sua intencao de interpor recurso naquele periodo.

16 15.1. Para firmar o contrato, a adjudicataria prestara garantia de adimplemento contratual de 5% (cinco por cento) do
valor anual do seu objeto.
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p) Item 19.1'7 viola os principios da licitacdo e da isonomia entre os
licitantes, pela permissdo de subcontratacdo, cessdo, ou transferéncia parcial

no limite de até 30% do valor do contrato;

q) item 21.1.1.1*8, da forma como foi redigido, viola o principio da isonomia,
devido a possibilidade de saneamento de omissdo ou de data de validade

vencida da documentacéo.
2) Cleanmax Servigos Ltda. (TC-21402.989.21-4):

a) Também contesta a adocdo da modalidade Pregao para a contratacdo
dos servigos em tela, posto que séo ‘servicos especializados de engenharia’,

nao se tratando de servicos comuns, dada a complexidade;

b) Omissao/duvidas quanto aos procedimentos que o consércio devera
adotar para efetuar o seu credenciamento e participar dos atos da licitacao;

C) Item 2.2%°: ilegalidade do prazo estabelecido de 30 (trinta) meses, posto

gue néo adstrito a vigéncia dos créditos orcamentarios;

d) Item 12.4.3.1%° fragiliza a comprovacédo de boa saude financeira, pois
ndo exige acréscimo de 30% dos valores em caso de consorcio, conforme

possibilita o artigo 33, inciso Ill, da Lei de Licitacoes;

e) Item 14.3.8%! estabelece prazo exiguo para a apresentacéo do plano de

trabalho, no ato da assinatura do Contrato;

f) Impropriedades na data-base da proposta e no preco referencial

(ulho/2021), com reflexos na necessidade de se realizar uma audiéncia

1719.1. Sera permitida a subcontratagéo, cessdo ou transferéncia parcial dos no limite de até 30% do valor do contrato,
mediante prévia aprovacdo do Contratante, devendo a subcontratada atender as mesmas exigéncias de qualificagao
técnica exigidas da Contratada referente a parcela do objeto que Ihe é repassada, sendo a Contratada a Unica e
exclusiva responséavel pela execugado dos servicos.

18 21.1.1.1. A omissdo na documentagdo ou a documentacio apresentada com data de validade vencida, quando
passiveis de serem saneadas mediante consulta gratuita a sitio oficial na internet e, as meras declara¢des das
licitantes, constituem falhas formais. Nestas hipoteses, o(a) Pregoeiro(a) podera suprir de oficio a falha, juntando a
documentacéo obtida em diligéncia nos autos do processo.

19 2.2. O contrato vigera pelo prazo de 30 (trinta) meses, a contar da data de recebimento da Ordem de Inicio dos
Servigos, podendo ser rescindido a partir do 24° (vigésimo gquarto) més, em decorréncia do inicio dos servigos
contratados através da Parceria Publico Privada (PPP), cujo objeto consiste na prestacdo dos servigcos publicos
integrados de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, contemplando a implantagcdo, operacéo e manutencéo da
Central de Tratamento de Residuos.

20 12.14.3.1. No caso de consorcio, serd permitido o somatério dos valores de cada consorciado, na proporgdo de sua
respectiva participagéo para obtencéo do capital social integralizado acima exigido.

21 14.3. No ato da assinatura do Termo de Contrato, a adjudicataria se obriga a apresentar os seguintes documentos:
(...) 14.3.8. Plano de Trabalho, para os lotes necessarios conforme especificagdes contidas no Anexo VI deste edital.
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publica;

s)] Inadequacbes na definicdo dos critérios de reajuste e repactuacéo,

considerando a defasagem da data-base do orgamento (julho/2021);

h) Item 9.29.1 impde custos demasiados para a contratacdo em analise, ao

estabelecer idade maxima de 5 (cinco) anos para os caminhfdes coletores

compactadores;
)] Impropriedade no BDI, ao estipular margem de lucro de apenas 1%;
)] Item 11.3 dispde que o valor maximo aceitdvel é um critério de

desclassificacéo, porém tais valores deveriam constar do edital, e ndo apenas
no processo administrativo, gerando situacdo de desigualdade, pois somente
agueles que obtiverem vistas do processo administrativo terdo essa informagéo

privilegiada,

k) Item 5.3.1.622 possui impropriedade, pois “ndo ha nenhuma légica para
gue o prazo de vigéncia do consorcio seja correspondente ao prazo de vigéncia
da proposta”, devendo “coincidir com o prazo de vigéncia da contratacdo, a fim

de que o consorcio possa atuar legalmente durante a vigéncia contratual”.
3) Terracom Construcdes Ltda. (TC-21415.989.21-9):

a) Data-base da proposta que deu origem ao orcamento € de julho/2021,
nao contemplando o dissidio coletivo que esta em vigor desde setembro/2021,
restando claro que os valores orcados pela Administracdo estdo defasados
antes mesmo da abertura do certame, sendo que a repactuacdo somente
podera ser solicitada apés 1 (um) ano da data de vigéncia da Convencédo

Coletiva;

b) Inconsisténcias no projeto basico que impedem a formulacdo das
propostas: valor do combustivel/insumo 0Oleo diesel S10 com prec¢o defasado,
valor irreal da caixa compactadora de lixo de 19 m3 com lift, auséncia de
previsdo financeira para locacdo da area de garagem (base local) e ndo

atendimento a Norma Regulamentadora n° 24, divergéncia entre o subitem

225,3.1.6. Vigéncia do consorcio, que devera ser de no minimo, o prazo de vigéncia da Proposta.
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12.13.9.1% do edital e a planilha de composicdo de custos (Anexo VIII — Banco
de Dados), quanto ao numero minimo de engenheiros ou arquitetos (05),
previsdo de equipe aquém das exigéncias legais (Quadro do SESMT -
Servigos especializados em engenharia de seguranca e em medicina do
trabalho), equipe de manutencdo e lavagem/higienizacdo de veiculos

operacionais insuficiente para o atendimento de toda a frota;

C) Item 1.2 do Anexo XI (coleta mecanizada, contéineres de PEAD — 1 m3):
incorre¢cbes na composicdo de custo do servico de coleta mecanizada, que
demanda jornada de trabalho muito além da regulamentada pela Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), sem previsédo de reserva técnica dos contéineres
(20%);

d) Valor irrisério da parcela de lucro no BDI de referéncia, descrito no
Anexo IX, de 1%, ndo condizente com a prética do mercado;

e) Insuficiéncias no projeto basico: 1) auséncia de informacdes em relacéo
ao Plano de Coleta Mecanizada Municipal, fazendo-se necessaria a
disponibilizagdo do mapa locacional dos contéineres PEAD — 1 m3 nas areas ja
‘conteinerizadas’ pelo Municipio, e maior detalhamento sobre qual
espacamento maximo entre cada contéiner que as licitantes deverdao adotar em
seus orcamentos; 2) falta de informacbes acerca da localizacdo dos setores
onde serdo realizados os servicos de coleta em locais de dificil acesso; 3)
inexisténcia de informacgdes (relacdo de bairros e dos mapas) que indiquem
setores ou frequéncia de realizacdo dos servicos de Coleta de Residuos
Volumosos (Cata Treco); e 4) auséncia de informacgfes (relacdo de bairros e

dos mapas) referentes aos servi¢os de coleta de residuos de varricao;

f) N&o atendimento ao Plano Municipal de Residuos Solidos Urbanos do
Municipio de Campinas, quanto a ndo previsdo de varricdo mecanizada,
insuficiéncias nas equipes de lavagem especial de logradouros publicos (duas
ao invés de quatro), ndo previsdo de sistemas de contéineres subterraneos, e

divergéncias nos quantitativos de varricdo manual de pracas publicas (5,2

23 12.13.9.1. 05 (cinco) engenheiros ou arquitetos, sendo necessariamente 01 (um) engenheiro da area de Seguranca
do Trabalho.
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km2/més ao invés de 5,6 km2/més);

s)] Item 9.29.1% estabelece a idade da frota em parametros ndo razoaveis,

em descompasso com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.
4) Céassia de Carvalho Fernandes (TC-21493.989.21-4):

a) Insurge-se contra a adocdo da modalidade Pregao e a sua divisdo em
lotes, defendendo a observancia do novo marco regulatério, a geracao do
ganho de escala, a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos, devendo conjugar todos 0S servicos
listados no artigo 3°, inciso |, alinea ‘c’®, da Lei Federal n® 11.455/07 em um

anico objeto;

b) Prazo contratual de 30 (trinta) meses é incompativel com a vigéncia dos

créditos orcamentarios;

BN

c) ltem 12.14.2.7%® d4 margem a subjetividade, pelo emprego do termo
“preferencialmente”, possibilitando as empresas que ndo atenderem também

serem habilitadas, em prejuizo ao interesse publico;

d) ltem 5.2.3%” em descompasso com o arcabouco normativo, ao dispor
sobre o instituto da concordata, que foi revogado, carecendo de viabilidade
juridica;

e) Irregularidade na exigéncia de engenheiro de seguranca do trabalho, em

empresas com até 100 (cem) funcionarios, o que confere restritividade no

certame;

f) Muito embora a lei faculte no caso concreto, ha necessidade de

acréscimo de 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante

249.29.1. A idade méaxima dos caminhdes coletores compactadores nédo devera exceder a 05 (cinco) anos enguanto os
demais veiculos da frota ndo deverdo exceder a 08 (oito) anos, devendo ser substituidos apds isso,
independentemente de seu estado fisico e operacional.

% | - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagcGes operacionais de: (...) ¢) limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbana.

%6 12.14.2.7. A boa situac&o financeira sera comprovada se a participante demonstrar que possui indice de Liquidez
Corrente (ILC) igual ou acima de 1,00 (um com duas casas decimais), indice de Liquidez Geral (ILG) preferencialmente
igual ou acima de 1,00 (um com duas casas decimais) e indice de Solvéncia Geral (ISG) igual ou acima de 1,00 (um
com duas casas decimais).

275.2. Sera vedada a participacdo de: 5.2.3. Empresas com faléncia decretada ou concordatarias.
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individual, no caso de participantes consorciados, dado o vulto da contratacéo;

s)] O edital ndo indicou qual sera o momento e as condicdes de
formalizacdo do consércio de empresas por se tratar de pregdo eletronico,
dada a impossibilidade de o consoércio participar através da plataforma

LicitacOes-e;

h) N&o razoabilidade na estipulacdo da idade méaxima da frota, conferindo

restritividade ao torneio;

)] Relativamente ao item 20.1, afirma ndo ser possivel prever a

repactuacao dos precos por nao se tratar de cessao exclusiva de mao de obra.

5) Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE (TC-21504.989.21-1):

a) Insurge-se contra a adog¢do da modalidade Pregao, por se tratar de
servigo publico especializado (ndo comum), devendo ser objeto de concessao;

b) Auséncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-

financeira da Prestacdo Universal e Integral dos Servicos (EVTE);

C) Nao realizagdo de audiéncia e consulta publicas sobre o edital e sobre a

minuta do contrato.

Requereram a suspensao liminar do procedimento licitatério, bem

como o julgamento no sentido da procedéncia das Representacdes.

As matérias foram distribuidas por prevencéo, em razdo de suas
conexdes com aquelas examinadas nos TC(s) 23959.989.19-5, 24117.989.19-4
e 24418.989.19-0, que trataram de Representacbes em face do edital da
Concorréncia n° 14/2019, processo administrativo n® PMC.2019.00018443-20,
do tipo menor preco por lote, promovido pela Prefeitura Municipal de
Campinas, objetivando a contratacdo de empresa ou consorcio para prestacao
de servicos de gestdo de residuos solidos urbanos do Municipio de

Campinas?®.

28 Extintos sem resolugdo do mérito, tendo em conta a perda do objeto das Representagées, em razéo da revogagdo
do certame.
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Posteriormente, sobrevieram os TC(s) 12447.989.20-3 e
12479.989.20-4, que abrigaram Representacbes em face do edital da
Concorréncia n° 17/2019, processo administrativo n® PMC.2018.00024232-63,
do tipo “melhor menor valor da contraprestacdo paga pela Administragéo
Publica com a melhor técnica”, promovida pela Prefeitura Municipal de
Campinas, objetivando a contratacdo de Parceria Publico-Privada, na
modalidade de concessdo administrativa, destinada a realizacdo de
investimentos e prestacdo dos servicos de gestdo integrada de residuos
sélidos urbanos (RSU) no Municipio de Campinas, ocasido em que este
Tribunal, ap6s a apreciacdo da matéria®®, “considerando a evidenciacdo de
vicios de origem insanaveis que impdem o retorno a fase preparatéria do
certame, notadamente quanto a desatualizacdo do Plano de Saneamento
Bésico do Municipio; a inexisténcia do Plano Municipal de Gestédo Integrada de
Residuos Sdlidos; a falta de maiores detalhamentos, inconsisténcias e
desatualizacdo dos estudos de viabilidade econdmica da parceria publico-
privada; e a injustificada adocéo do critério de julgamento de combinacdo do
menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica com o

de melhor técnica”, determinou a anulacdo do certame.

Os presentes autos constaram dos trabalhos do E. Tribunal Pleno
na Sessao de 27/10/2021, ocasido em que a matéria foi recepcionada sob o
rito do exame prévio de edital, determinando-se a imediata paralisacdo do
procedimento licitatério até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, fixando-

se prazo a Origem para a apresentacao de justificativas.

Em atendimento, a Prefeitura Municipal de Campinas comunicou
a suspensao do certame, juntando aos autos a integra do edital e seus anexos,
trazendo as justificativas técnicas prestadas pela pasta competente, qual seja a

Secretaria Municipal de Administragcao — SMA.

Em sintese, teceu consideracdes acerca das razfes que levaram
a Secretaria Municipal de Servicos Publicos a adotar uma nova modelagem,

principalmente a partir da decisdo exarada no TC-498.989.14-4, e que

29 Exames Prévios de Edital. Tribunal Pleno, Sesséo de 29/07/2020, Relator Conselheiro Dr. Dimas Ramalho.
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naqueles autos a Chefia de ATJ havia se pronunciado de modo contrario a
aglutinacédo de objetos de natureza distintas, inobstante tal fato ndo tenha sido

suscitado em sede de exame prévio de edital.

Nesse sentido, asseverou que, de acordo com a ATJ, a
contratacdo por via alternativa a Parceria Publico-Privada deveria envolver a
fragmentacdo do objeto em maior nimero de lotes ou de licitacGes, a fim de

viabilizar a sele¢cé&o de proposta mais vantajosa para a Administracao.

Quanto ao prazo de vigéncia do consorcio (item 5.3.1.6),
sustentou, através das palavras de Marcal Justen Filho, que “De regra, o
consorcio ndo existira antes, nem fora, nem além da licitacdo. Sera constituido
para o fim de participar da licitagdo e, eventualmente, promover a execug¢ao do

contrato”.

Sobre a exigéncia dos itens 9.2.3 e 9.2.4, de detalhamento do BDI
sobre a atividade de maior faturamento da empresa, afirmou que teve o condao
de contribuir para andlise da planilha, a fim de que seja apurado se a empresa
declarante é, de fato, beneficiaria da desoneracao da folha de pagamento, sob
pena de infringir os ditames da Lei n® 12.546/11.

Acerca da possibilidade prevista no item 10.11, por conferir
beneficio as empresas ME e EPP, tendo em vista 0 montante envolvido, com
base em artigo de renomada revista, ressaltou que a correta interpretacao € no
sentido de ser licita a participacdo dessas empresas, pois a Lei Complementar
n® 123/2006 ndo veda a conduta, e, além disso, assegura que O
desenquadramento ndo implicara qualquer restricdo em relagdo aos contratos

anteriormente firmados.

Com relacéo ao item 12.13.1, que possibilita o registro no CREA,
ou alternativamente no CAU, defendendo que sé poderia ser permitido o
registro no CREA, sustentou que as atribuicdes inerentes ao engenheiro,

acerca da gestao de residuos solidos, sdo extensivas também ao arquiteto.

No que diz respeito a exigéncia de CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), para fins de comprovacgéo de servigos de coleta manual/mecanizada

de residuos sdlidos, varricdo de vias publicas, e operacdo de estacdo de
12
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transferéncia e transbordo, asseverou que a solicitacdo da CAT para o servico
de varricdo se justifica em virtude da relevancia financeira, e ainda da forte

relagdo com o meio ambiente e saude publica.

Sob outra perspectiva, defendeu que uma vez que O
CREA/CONFEA atesta a capacidade técnica nesses servicos, reconhecendo a
sua importancia no contexto do sistema de limpeza publica, entende
necesséria a apresentacdo da CAT, com o objetivo de oferecer seguranca
operacional ao licitante.

No que tange a concomitancia exigida nos itens 12.13.4.2.1 e
12.13.4.2.2, salientou que o objetivo é verificar se a licitante possui capacidade
suficiente para executar 0s servi¢os pretendidos, ao mesmo tempo, e que essa
exigéncia ndo possui o conddo de afrontar o artigo 30, 85° da Lei de
LicitacOes, e estd de acordo com a jurisprudéncia e com as sumulas deste

Tribunal.

Quanto as irresigna¢des no item 12.14.2.7 (comprovacao de boa
situacdo financeira mediante indice de liquidez), utilizando o vocébulo
‘preferencialmente”, ‘prevendo formulas de compensacdo completamente
estranhas”, defendeu que as exigéncias encontram-se na esfera de

[

discricionariedade da Administracdo, que devera avaliar, caso a caso, “as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis ao cumprimento
das obrigacbes”, bem como se encontram em perfeita harmonia com a

jurisprudéncia deste Tribunal.

No que concerne ao item 12.14.3, que exige prova de capital
social integralizado aplicado sobre base de céalculo correspondente ao periodo
de 12 (doze) meses, e nao pelo intersticio contratual de 30 (trinta) meses, disse
gue se trata de observancia a Sumula n° 37 deste Tribunal, sendo que o
mesmo raciocinio se aplica ao item 15.1, ao exigir 5% do valor anual estimado

como garantia de adimplemento contratual, e ndo o valor da contratacao.

Com referéncia a interposicédo de recursos no sistema Licitagdes-
e, afirmou tratar-se de regras que devem ser observadas por todos os
participantes, tendo em vista questdes de seguranca.

13
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Em relacdo a possibilidade de subcontratacdo, cessdo ou
transferéncia parcial até o limite de 30% do valor do contrato, sustentou que
ndo h& afronta aos principios da igualdade e competitividade no certame,
porque tal previsdo esta de acordo com a jurisprudéncia, e ainda, no presente
caso, ha servicos cuja singularidade permite o seu desempenho por outra

empresa que ndo a Contratada.

Sustentou que as regras do edital possibilitam a participacdo de
consoércio, e dispdem sobre a necessidade de indicacdo da empresa lider que
representard o consércio perante o Municipio, a qual devera ser conferido
poderes para representar 0s consoércios no procedimento licitatério, interpor
recursos, e desistir de sua interposicdo, e praticar todos os demais atos

pertinentes ao certame.

Explicam que ele deve ser constituido previamente a realizagédo
do certame, sendo que 0 acesso ao sistema eletrénico se dard por meio do
credenciamento prévio perante o provedor do sistema eletrénico do Banco do
Brasil do representante da empresa lider, e que o registro do consércio se dara
antes da assinatura do contrato, nos termos do compromisso apresentado na

fase de habilitacao.

Com relagdo ao prazo da contratacao, disse que esta de acordo

com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Sobre a alegacdo de que a exigéncia de capital social de
empresas consorciada ndo estd de acordo com a Lei de Licitagbes, pela
auséncia de previsdo do acréscimo de até 30% dos valores exigidos para
licitante individual, a ser aplicado ao consorcio, disse tratar-se de uma
faculdade da Administracdo, exegese do termo ‘podendo’, significando a nao

obrigatoriedade de sua adocao, conforme pretendido pela Representante.

No que diz respeito ao prazo exiguo para a apresentacdo do
plano de trabalho, salientou que foi aumentado para 10 (dez) dias, devendo a

modificacdo ser incorporada ao edital.
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Em referéncia as impropriedades na data-base da proposta e no
preco referencial, com reflexos no procedimento de audiéncia publica, afirmou
que ela se destina as licitagbes cujo valor global ultrapasse o montante de
R$330.000.000,00, hipétese ndo aplicavel ao presente caso, pois o valor
estimado do objeto € de aproximadamente R$270.000.000,00.

Com relacdo a insurgéncia contra a repactuacédo, sob a alegacéo
de que o referido instituto € aplicavel somente aos contratos que possuem
dedicacao exclusiva de mao-de-obra, hipétese que ndo se amolda ao presente
objeto, disse que ndo é 0 caso, pois 0s servicos sdo caracterizados como
continuos, e sob o ponto de vista juridico, o direito a repactuacéo esta previsto
no artigo 40, inciso X, e artigo 55, inciso Ill, ambos da Lei Federal n° 8.666/93,
pois a repactuacdo € espécie do género reajuste, uma vez que também se
destina a compensar os custos dos servi¢os, depreciados pela inflacdo em

escala esperada, concluindo que a contratada assiste direito a repactuacao.

No tocante as impropriedades na idade da frota, sustentou que,
em decorréncia da rotina a que é submetido o caminh&o destinado a coleta dos
residuos sélidos, em virtude do tipo de servico que executam, entrardo em
processo de manutencdo mecanica precocemente, razao pela qual se mostra
viavel a exigéncia de que o mesmo conte com vida util de no maximo 5 (cinco)

anos, devendo ser substituidos caso atinjam essa idade.

Sobre os demais veiculos, como ndo apresentam as mesmas

caracteristicas, podem ser submetidos a uma renovacao a cada oito anos.

Com relacdo ao lucro de 1% previsto no BDI, defendeu que cabe
a cada licitante a elaboracdo de sua proposta, utilizando coeficientes e precos
que julgarem apropriados.

bY

Quanto a impropriedade na clausula de vigéncia do consoércio,
disse que as condi¢cdes sao previamente fixadas pelos interessados, que
elegerdo uma empresa lider para representa-los em todos os atos do
procedimento licitatorio, sendo que o registro do compromisso sé sera

realizado pela vencedora do certame, e antes disso, inexistira o consorcio.
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No que diz respeito a defasagem do orcamento, e inconsisténcias,
disse que a planilha de precos sera revisada, de acordo com a atualizacdo do
banco de dados, em especial conforme as Convencgdes Coletivas, e quando da
republicacdo do edital, banco de dados e respectivas composi¢coes serdo

anexadas na Pasta Técnica, devidamente atualizados.

Sobre as inconsisténcias em relacdo a composicdo de custos da
administracd@o local, divergéncias quanto ao nimero minimo de engenheiros,
atendimento a Norma Regulamentadora n® 04 (quadro do SESMET - Servico
de Engenharia e Seguranca do Trabalho), e a equipe responsavel pela
lavagem e higienizacdo da frota operacional, afirmou que devem ser

contabilizados na administrag&o central, item que compde o BDI.

Com relagdo a carga horaria do engenheiro pleno — Gerente de
Setores Especificos do contrato, informou que foi contabilizado

especificamente na administracao local.

Quanto a inconsisténcia no anexo XI (Composicdo do Custo de
Coleta Mecanizada), composicdo das equipes e a reserva técnica dos
contéineres, disse que tanto no Projeto Basico, como na CPU do referido item,
foram fornecidos todos os elementos técnicos necessarios a elaboracdo dos
precos unitarios pelas licitantes, e com relacédo a reserva técnica dos veiculos
coletores como também de outros equipamentos que necessitam de reposicao
imediata, deverdo ser contemplados na administracdo central que é um item

gue compde o BDI.

Também sustentou que o item Coleta Mecanizada apresenta
todos os elementos técnicos necessarios ao dimensionamento do niumero de
contéineres a ser instalado em cada setor de coleta, item de inteira
responsabilidade do licitante, inobstante, com o objetivo de retificar e
complementar as informacdes técnicas apresentadas serdo disponibilizadas as
areas a serem implantados os novos setores de coleta mecanizada, atraves de
plantas em escala compativel, como também o distanciamento minimo entre

cada container a ser instalado, que sera de 50 metros.
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Relativamente ao descumprimento do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sodlidos (PMGIRS), disse que foi elaborado em 2021,
com o objetivo de atender ao Plano Nacional de Residuos Sdlidos, bem como a
Lei de Saneamento Bésico, e para isso, esta sendo elaborado um edital que
define um novo modelo de gestdo municipal de residuos solidos, cujo processo

esta em tramitacao.

Nesse sentido, disse que o PMGIRS possui um dispositivo no
qual as diretrizes desse plano poderdo ser alteradas, modificadas ou
atualizadas de quatro em quatro anos, permitindo assim a compatibilizacdo das
metas do plano com o contrato de prestacdo de servigos, ora licitado, e para
atendimento do PMGIRS, a Prefeitura necessita desembolsar grandes vultos
de investimentos, os quais ndo estdo disponiveis, razdo pela qual o respectivo
atendimento ao plano devera ser executado por empresa privada, concluindo
qgue o edital em questdo, por ndo apresentar investimentos e ser apenas uma
prestacdo de servicos, ndo reune condicdes para atender plenamente o plano

municipal.

Afirmou, igualmente, que o edital da Parceria Publico-Privada seréa
lancado ao final da vigéncia do prazo contratual de que trata o presente

certame.

Acerca da vedacdo a participacdo de empresa concordataria na
disputa, disse tratar-se de mera reproducdo do texto legal, constituindo

condicao in6cua e sem qualquer impacto na formulagéo das propostas.

Ao final, ressaltou a importancia da contratacdo em apreco,
requerendo o acolhimento das justificativas, e a regularidade dos atos

municipais relativos ao presente caso.

A ATJ engenharia, em extensa andlise, manifestou-se pela

procedéncia parcial das impugnacgfes, em sua area de atuacéo.

Nos aspectos econdmico-financeiros, a ATJ manifestou-se pela
procedéncia parcial da Representacdo autuada no TC-21402.989.21-4, e pela
improcedéncia das Representa¢gbes abarcadas nos TC(s) 21377.989.21-5 e

21493.989.21-4, e 21504.989.21-1, ndo havendo impugnagédo de ordem
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econdmico-financeira a analisar no TC-21415.989.21-9.

ATJ juridica posicionou-se pela improcedéncia das impugnacdes

relativas ao seu campo de atuacgao.

Chefia de ATJ, MPC e SDG manifestaram-se pela improcedéncia
da Representacdo intentada pela ABRELPE (TC-21504.989.21-1), e pela
procedéncia parcial das demais (TC(s) 21377.989.21-5, 21402.989.21-4,
21415.989.21-9, e 21493.989.21-4).

E o relatorio.

29
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MERITO

SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA MONTEIRO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 23/02/2022
EXAMES PREVIOS DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

Processos: 21377.989.21-5
21402.989.21-4
21415.989.21-9
21493.989.21-4
21504.989.21-1

Representantes: Aline de Lourdes de Almeida Mendonca Matheus
(OAB/SP n° 324.080).

Cleanmax Servigos Ltda., por seu representante legal,
Ricardo Del Ciello.

Terracom Construc¢des Ltda., por seus advogados, André
Figueiras Noschese Guerato (OAB/SP n° 147.963) e
Tereza Ferreira Alves Novaes (OAB/SP n° 332.333).

Cassia de Carvalho Fernandes (OAB/SP n° 316.679).

Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais — ABRELPE, por seu advogado,
Gabriel Gil Bras Maria (OAB/SP n° 306.263).

Representada: Prefeitura Municipal de Campinas.

Responséaveis: Dario Saadi (Prefeito), e Raphael Bernardes Peixoto dos
Santos (Diretor do Departamento Central de Compras).

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°

109.013), Ricardo Henrique Rudnicki (OAB/SP n°
177.566), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n°
247.092), Luiz Ricardo Ortiz Sartorelli (OAB/SP n°
248.543), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n°
262.845), Peter Panutto (OAB/SP n° 159.153).

Assunto: Representacbes visando ao exame prévio de edital do
Pregéo Eletrbnico n.° 303/2021, Processo Administrativo
PMC.2021.00053681-14, da Prefeitura Municipal de
Campinas, tendo por objeto a contratagcdo de empresa ou
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consorcio de empresas para prestacdo de servigcos de
gestdo de residuos solidos urbanos do Municipio de
Campinas, compreendendo sistemas de coleta de
residuos sélidos urbanos, incluindo servicos
complementares de limpeza publica e operagdo de
estacédo de transferéncia e transbordo.

Valor estimado: R$270.284.566,21 (duzentos e setenta milhdes duzentos
e oitenta e quatro mil quinhentos e sessenta e seis reais e
vinte e um centavos).

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PREGAO.
ORCAMENTO DESATUALIZADO. CUSTO DE ALUGUEL DE
GARAGEM (BASE LOCAL) ALOCADO INDEVIDAMENTE NO BDI.
IMPROPRIEDADE NA TAXA DE LUCRO DO BDI. INADEQUACAO
DO PROJETO BASICO. NAO CUMPRIMENTO DO PLANO
MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

1. O percentual de lucro estipulado no BDI, de 1%, para o objeto
em aprec¢o, ndo se mostra razoavel.

2. A licitacdo deve ser deflagrada com orcamento atualizado,
conforme jurisprudéncia desta Corte.

3. O projeto basico deve conter todos os elementos necessarios
para possibilitar a correta elaboracdo das propostas.

4, Custos com aluguel de garagem (base local), por serem
precisamente mensuraveis, devem ser alocados como custos diretos,
ndo devendo integrar o BDI.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do

Ministério Publico de Contas,

A Prefeitura Municipal de Campinas pretende contratar empresa
ou consorcio de empresas para prestacao de servicos de gestdo de residuos
sélidos urbanos, compreendendo sistemas de coleta de residuos solidos
urbanos, incluindo servicos complementares de limpeza publica e operagéo de
estacdo de transferéncia e transbordo, com valor estimado de
R$270.284.566,21 (duzentos e setenta milhfes, duzentos e oitenta e quatro

mil, quinhentos e sessenta e seis reais e vinte e um centavos).
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Inobstante, os elementos constantes dos autos revelam que

alguns aspectos do instrumento convocatério devem ser reformulados.

Destaco que o edital em questdo se fundamenta nas Leis
Federais n°(s) 10.520/02 e 8.666/93, e assim, a matéria sera analisada com

base em referidos dispositivos legais.

Dito isso, comeco a analise a partir da adocdo da modalidade
Pregdo para a contratacdo dos servicos em andlise, objeto das
Representacbes abarcadas nos TC(s) 21377.989.21-5, 21402.989.21-4,
21493.989.21-4 e 21504.989.21-1.

1. Da adocdo da modalidade pregédo, e do modelo adotado para a

prestacédo dos servigos.

De inicio, observo que a jurisprudéncia desta Corte de Contas
possibilita a utilizacdo da modalidade Pregdo para contratacado de servigos de
engenharia considerados comuns, padronizaveis em termos de desempenho e

qualidade, cujo detalhamento do objeto possui grau de precisdo adequado.

Nesse sentido caminhou a decisdo deste E. Plenario na Sessao
de 22/09/2021, quando da andlise dos processos TC(s) 12928.989.21-9 e
12951.989.21-9, em sede de Exame Prévio de Edital®°, sob relatoria do E.

Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues:

Naquela ocasido a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE
LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS - ABRELPE
apresentou impugnacbes a esta Corte em face do certame (TC-
009683.989.21-4), no entanto o pedido de processamento da matéria
sob o rito do exame prévio foi indeferido por conta da auséncia de
indicios que pudessem naquela oportunidade afastar a presuncéo de
legalidade do procedimento, afastando alegacdes acerca de eventual
preclusdo do direito a novo acionamento deste Tribunal para atuagéo
nos termos do art. 113, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

E, conforme j& anunciado em aludido despacho de
indeferimento, este Tribunal em diversas ocasifes admitiu a
adocdo da modalidade Pregdo em certames com objetos

% Impugnagdes ao edital de Pregdo Presencial n° 001/2021, que visa & prestacdo de servigos de coleta e transporte de
residuos sdlidos domiciliares, comerciais, de servicos e institucionais, incluindo areas destinadas a indistria;
disponibilizacdo de contéineres para residuos organicos e cagcambas em areas rurais e urbanas para
acondicionamento de residuos orgénicos ndo reciclaveis; programa de sustentabilidade ambiental; podagem;
fornecimento, instalacéo, coleta e transporte de PEV'S; e fornecimento, implantagdo, manutengéo e higienizagéo de
sistema de contéineres soterrados.
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semelhantes, a exemplo das decisdes proferidas nos processos TC-
000487.989.13, TC-010755.989.16, TC-008181.989.18-7, TC-
009811.989.19-3 e TC-010877.989.19-4, sobretudo porque ausentes
indicios de afronta ao paragrafo UGnico do art. 1° da Lei n°
10.520/2002. (g. n).

No que diz respeito ao modelo escolhido para a contratagéo do
objeto do presente certame, a luz do novo marco regulatério — a discutida
adocdo obrigatéria do regime de concessdo, na modalidade administrativa3! —

faz-se necessario tecer algumas consideracfes sobre o tema.

Para tanto, trago a colacdo trecho do Voto de Desempate
proferido pela E. Conselheira Presidente & época Dra. Cristiana de Castro
Moraes, neste E. Plenario na Sessao de 23/06/2021, quando da apreciacdo do
TC-10278.989.21-5, nos seguintes termos:

Acredito que o novo marco do saneamento ainda nos trard muitas
guestdes para discussao.

No entanto, nesse primeiro momento, pedindo vénia ao Conselheiro
Relator, filio-me a posi¢do, mais conservadora, apresentada pelo
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

Explico.

O entendimento que obriga a Administracdo a realizar a
concessdo dos servicos de limpeza urbana, quando optar,
gualquer que seja o motivo, por nado realiza-los por maos
préprias aparenta causar, ja de saida, dificuldades.

A principal delas foi lembrada na ultima Sessédo pelo Conselheiro
Renato Martins Costa.

A prevalecer uma visdo mais restrita do que se considera
prestacdo direta, outros servicos de limpeza urbana que néo
estdo previstos no edital em exame, como os de varricdo manual
e mecanizada, assim como de asseio e conservacdo urbana,
também precisariam ou ser concedidos ou ser prestados por
meios proprios da Administragado, por estarem contemplados no
conceito de saneamento.

No entanto, sdo servicos que ndo sdo passiveis de imputacdo a
usuérios determinados (sdo de natureza uti universi); logo, ao menos
segundo 0 que se entende até o momento, insuscetiveis de
remuneracao por taxa ou tarifa.

Nessa hipétese, apenas sobraria para a Administracdo, que néo

31 Contrato de prestagdo de servicos de que a Administragdo Pulblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucao de obra ou fornecimento e instala¢éo de bens.
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realizasse as atividades via servidores e maquinarios proprios, a
delegacdo dos servicos por meio de parceria publico-privada, na
modalidade de concessao administrativa.

N&o me parece que tal conclusdo seja razoavel.

Vale lembrar, a esse respeito, que a PPP tem requisitos (valor minimo
de contrato, limite de comprometimento de receita corrente liquida,
entre outros), ndo sendo uma via tdo simples de utilizar.

Quero trazer luz ainda a um segundo ponto, que diz respeito a
tramitacdo do novo marco do saneamento.

O projeto levado a sanc¢éo presidencial que originou a Lei Federal n.°
14.026/2020 possuia disposicdo que restringia a aplicacdo, dentre
outros, do artigo 10 da Lei Federal n.° 11.445/2007 apenas aos
servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario:

“Art. 20. Aplicam-se apenas aos servigos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario os seguintes dispositivos:

| - da Lein®11.107, de 6 de abril de 2005, o § 8° do art. 13;
Il - da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007:

a) o art. 8%

b) o art.10;

c) o art. 10-A.”

O artigo 10 é central para nossa discussdo. Embora tenhamos que
interpretar o ordenamento vigente, com olhos voltados para seu
produto acabado — a lei em vigor —, ndo consigo ignorar que sequer
era a intencdo original dos parlamentares, expressada através do
texto encaminhado para sanc¢éo presidencial, a incluséo dos servigos
de limpeza publica na I6gica do artigo 10.

Referida constatacdo me inclina a ter mais cautela na aplicacdo da
norma, ainda mais nesse primeiro momento.

Por fim e independentemente dessas observacdes, creio que o
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues nos trouxe compreensao
gue serve de excelente caminho para o encaminhamento da
controvérsia, em especial nesses tempos iniciais em que as
mudancas ainda ndo foram devidamente acomodadas e
amadurecidas.

Sua Exceléncia lembrou, para firmar seu entendimento, orientacéo
presente na doutrina administrativista sobre as formas de consecu¢éo
dos servicos, a qual arrola entre as formas diretas aquela em que a
Administrac@o simplesmente terceiriza a realizacdo material das
atividades, mediante contrato administrativo de prestacao de servicos
continuados, nos moldes da Lei Federal n.° 8.666/93.

Quero acrescentar, se me permitem, gque essa compreensao encontra
fundamento na propria Constituicdo Federal.
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Com efeito, a diccdo do artigo 175 da Constituicdo Federal é a
seguinte:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacéo,
a prestacao de servicos publicos.

Assim, segundo o texto constitucional, o Poder Publico tem duas
formas para se desincumbir da obrigacdo de prestar servigos
publicos: prestacao direta ou sob regime de concessao/permissao.

Ora, pergunto:

Onde estad autorizado, entdo, no referido dispositivo, que haja a
prestacdo de servicos publicos por contrato administrativo que nao
seja de concessao e permissao?

Essa pratica sempre ocorreu largamente e vem acontecendo até o
presente momento, sem quaisquer questionamentos relevantes, com
0s servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos
sélidos.

Embora reconhec¢a que seja contraintuitivo, quando fala em prestacao
direta quer me parecer que a Constituicdo, por eliminagdo, inclui
formas de contratacdo que ndo sejam a de concessédo e permissao.

Em assim sendo, a Administracdo que contrata uma empresa para
prestar servicos de coleta por 12 (doze) meses esta fazendo
prestacdo na forma direta. Quem aparece e responde perante o
usudrio ou beneficiario do servigo é a Administragcdo, ndo a empresa
terceirizada.

Dessa forma, a meu ver, mesmo a luz do novo marco do
saneamento, ndo deve haver vedagcdo a que a Administracdo se
valha de contratos de servigos continuados da Lei de Licitacfes
para fazer frente aos servigcos de limpeza urbana.

Alids, como ja antecipei, sem poder cobrar de forma individualizada
do usuério, ndo havera, ao menos em tese, a possibilidade de
conceder, sem ser por PPP (concessdo administrativa), varios dos
servicos de limpeza urbana (rocada, limpeza de pracas, varricdo de
ruas, por exemplo).

Nao aparenta ser o mais adequado forcar o Poder Publico a escolher
entre: a) a conceder por PPP; ou a b) fazer concurso publico para o
recrutamento de funcionarios e a comprar equipamentos para fazer a
execucao por mao propria desses servigos.

Assim, sem prejuizo de que futuramente, com maior
amadurecimento da matéria, eu reveja minha posicéo,
compartilho da opinido no sentido de que ainda séo permitidos
contratos de prestacdo de servigos de carater continuado para o
objeto do edital em apreco.

A propdsito, confirmando a meu ver essa compreenséo, vale observar
gue a enumeracdo feita no artigo 10 do que ndo pode ser feito ndo
prevé expressamente contratos administrativos da Lei Federal n.°
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8.666/93: “vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria”. Contrato administrativo com fundamento na Lei 8666 néo
possui natureza precaria. (g.n.)

Com base nessas ponderacdes, e tendo em conta as bem
abalizadas considera¢gfes de ATJ juridica, sempre tendo em mira 0 caso em
andlise, a propria Administragdo anuncia a promoc¢éao de estudos de viabilidade
técnica com vistas a contratacdo do objeto em apreco mediante Parceria
Publico-Privada (PPP), e, além do mais, o edital, ja prevendo essa providéncia,
inseriu clausula resolutiva, autorizando o Municipio a rescindir o ajuste a partir
do 24° més, em decorréncia de eventual inicio dos servicos contratados

através de PPP.

Sob outra perspectiva, considerando que essas recentes
mudancas na legislagdo n&o foram ainda completamente absorvidas e
amadurecidas, e tendo em conta que 0s municipios paulistas estdo se
adaptando, é razoavel possibilitar ao Municipio de Campinas que promova o

torneio nos moldes propostos.

No que diz respeito a reclamacdo acerca da suposta divisdo do
objeto em diferentes lotes, observo que o edital especifica em lote Unico os

servicos licitados.
2. Do orgcamento.

Em referéncia a Planilha de Custos e Servicos, faz-se necessaria
a atualizacdo dos insumos, bem como dos precos de mao-de-obra,
contemplando o reajuste relativo a convencao ou dissidio coletivo de trabalho

ou equivalente, conforme reconhecido pela propria Administracao.

De fato, o orcamento desatualizado prejudica a formulacdo das
propostas, podendo inclusive alijar indevidamente da disputa licitante por
apresentar proposta de valor global superior ao aceitavel pelo Municipio®?, ou

ainda, fazer com que a vencedora tenha que arcar com custos adicionais até

%211.3. Serdo DESCLASSIFICADOS os lances finais e, na inexisténcia de lances, as propostas finais que apresentem
precos excessivos, ou seja, superiores ao(s) valor(es) maximo(s) aceitavel(eis) para o lote pelo Municipio, constante(s)
do processo administrativo.
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gue ocorra o reajuste dos precos.

Por ocasidao da reavaliacdo do orcamento, devera a Prefeitura
Municipal de Campinas verificar eventual necessidade de realizacdo de
audiéncia publica.

Com relacdo a caixa compactadora de lixo de 19 m3 com lift,
diante da ndo apresentacado da fonte dos valores informados, tanto por parte da
Representante, quanto da Representada, faz-se necesséria a revisdo das
condi¢cOes de sua pesquisa de mercado, de maneira a confirmar o orcamento

estimativo, ou atualiza-la aos valores praticados no mercado.

Quanto a falta de previsdo de reserva financeira para locacdo de
area de garagem (base local), observo que é impropria a alocacdo desses
custos diretos na taxa de BDI, conforme averiguado pelo segmento
especializado de ATJ, devendo a Prefeitura Municipal de Campinas demonstrar
claramente onde os valores relativos as instalagcbes de garagem (base local)
foram considerados, observando-se a sua correta classificacdo como custos

diretos.

Relativamente a incompatibilidade entre o subitem 12.13.9.1 do
edital, e a planilha de composicdo de custos, quanto a0 niumero minimo de
engenheiros, acolho os esclarecimentos trazidos pelo Municipio, no sentido de
gque atuardo como representantes da empresa para tratar da contratacdo, mas
nao necessariamente de forma exclusiva, e quanto ao responsavel técnico

especifico — engenheiro pleno — foi contabilizado na administrag&o local.

Inobstante, recomendo que a prefeitura verifique se o percentual
considerado de administracdo central no BDI é suficiente para computar todos

0S gastos com a equipe técnica (ndo exclusiva) responsavel pelos servicos.

Em referéncia ao componente lucro da taxa de BDI, estabelecido
em 1%, acolho o posicionamento de ATJ engenharia, no sentido de que tal

percentual ndo é razoavel, ndo refletindo os valores de mercado:

Ndo se pode afirmar que as taxas de lucro apresentadas pela
representante e que constam no citado Acérdao reflitam o mercado
das atividades de saneamento incluidas no escopo da contratagao
em analise, ja que estas atividades ndo foram contempladas no
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estudo. No entanto, o valor de 1% nédo se mostra razoavel e nem
balizado em nenhuma fonte informada pela prefeitura. O
procedimento do Ibraop PROC-IBR-RSU 008/2017 — Analise do BDI
para Servicos de Limpeza Urbana, indica como possivel referéncia
taxa de BDI média de 27,17%, que considera lucro de 10,85%. Tal
valor foi apurado no sistema LICITACON, em 2016, pelo TCERS,
onde foi observada faixa de referéncia para o lucro entre 7,78% e
13,55%. N&o estamos afirmando que se trata de parametro
aplicavel para o caso em analise, ja& que foi observado na
execucdo dos servicos em outro estado, mas, sem duavida
demonstra que o lucro de 1% utilizado no orgcamento da
prefeitura merece revisao. (g.n.)

Ressalte-se que o BDI é parte importante do orcamento, néo
podendo utilizar valores ficticios, e dessa forma, deve a Prefeitura Municipal de
Campinas reestudar as taxas adotadas no BDI, fundamentando
adequadamente cada um de seus percentuais, de maneira a considerar

efetivamente os valores praticados no mercado.

Com relacdo ao ndao atendimento a Norma Regulamentadora n°®
04 (Quadro do SESMET - Servigo de Engenharia e Seguranca do Trabalho), a
Prefeitura reconheceu a necessidade de revisdo das exigéncias do Ministério
do Trabalho e Emprego, sendo necessario que, ao rever o dimensionamento,
consigne as justificativas embasadas no que dispde a norma, com alteracao,
ou ndo no que constou do edital, pois a definicho de tais profissionais
dependera das condi¢bes do contrato, e ainda das condicbes especificas de

cada empresa.

No que diz respeito a falta de previsdo de servi¢cos de lavagem e
higienizag&o da frota operacional na planilha de custos da Administracéo, deve
igualmente a Prefeitura Municipal de Campinas se certificar de que os custos
com a lavagem dos equipamentos de coletas estdo considerados dentro das
estimativas de manutencdo corretiva e preventiva, como custos variaveis dos
equipamentos. Ressalte-se que € impropria a consideracao desses servicos no
BDI.

Com relacdo as incorre¢cdes na composicdo de custo do servico
de coleta mecanizada (contéineres de PEAD — 1 m3), conforme andlise do

segmento especializado de ATJ, “a priori, consideramos que 0s veiculos sdo
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suficientes para a coleta do peso estimado”, sendo improcedente a
Representacdo nesse quesito, pois “a reclamacgéao foi feita de modo genérico e

com auséncia de informagbes”.

Em referéncia a auséncia de previsdo orgcamentaria de reserva
técnica dos contéineres, em 20%, observo que sdo custos diretos e sua
precificacdo deve ocorrer no ambito do servico de coleta mecanizada (item 1.2
do orcamento), e sendo assim, a Prefeitura Municipal de Campinas devera
considerar 0s custos com os contéineres, ou alterar os parametros de reserva

exigidos.

3. Do projeto bésico e da necessidade de melhor detalhamento.

Conforme avaliado pelo segmento de engenharia de ATJ, para
que sejam plenamente atendidos 0s pressupostos técnicos, devem ser mais

bem detalhados alguns servicos, conforme Orientacdo Técnica IBRAOP OT

— IBR 007/2018 (disponivel em www.ibraop.com.br), a fim de tornar o objeto

perfeitamente definido, e assim, passivel de execucdo pelas empresas que
estejam qualificadas para tal.

Para tanto, faz-se necesséario que a Prefeitura Municipal de
Campinas incorpore no edital as informacdes faltantes e as medidas corretivas
anunciadas, referentes a disponibilizacéo das areas onde serdo implantados os
setores de coleta mecanizada (contéineres), através de plantas em escala
compativel, especificando a quantidade e localizagdo dos mesmos em cada
area, como forma de proporcionar melhor planejamento e estimativa de custos

mais apuradas, conforme observado por ATJ engenharia.

Com relagéo as areas de coleta de dificil acesso, as informagdes
disponibilizadas no projeto basico sédo igualmente insuficientes, devendo o
Municipio disponibilizar os mapas com a indicacdo dos locais, frequéncia, etc.,
e em referéncia a Coleta de Residuos Volumosos (Cata Treco), devera
disponibilizar os dados historicos das coletas anteriores, com as frequéncias e
estimativas de quantidades, para que as licitantes possam formular as suas

propostas com maior grau de precisao.
28



https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2018/11/OT-007-2018-PROJETO-RSU.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2018/11/OT-007-2018-PROJETO-RSU.pdf
http://www.ibraop.com.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

No que diz respeito a coleta de residuos provenientes de varricdo
de vias publicas, na area central, devera a Prefeitura esclarecer como se dara

a coleta de tais residuos.

Quanto ao descumprimento das metas de curto prazo do Plano
Municipal de Residuos Solidos de Campinas, acolho as justificativas oferecidas
pela Prefeitura, no sentido de que o edital da Concorréncia n°® 17/2019, que
tratava de PPP para a realizacao de investimentos e prestacdo de servicos de
forma integrada, foi anulado por decisédo deste Tribunal nos autos do TC-
12447.989.20-3%, estando em curso a sua reformulagdo, e que o edital em

apreco nao possui investimentos.

A esse respeito, é importante considerar que o0 ato convocatério
objetiva enderecar uma situacdo temporaria realizando uma contratacao por
meio de licitacdo, sendo mais desejavel do que uma contratacdo direta para

esse periodo.

Todavia, € prudente asseverar que tal conclusdo se limita a
avaliar as op¢des do caso em concreto, com as nuances do panorama hoje
existente no municipio, dentro das competéncias desta Corte neste
processado, ndo servindo de salvaguarda para o descumprimento da

legislacdo local em vigéncia.

Inobstante, na esteira do pronunciamento de SDG, cabe advertir a
Origem a respeito da imperiosa necessidade de observancia dessas metas,
concretizando o langamento do novo edital reformulado com maior brevidade

possivel.

No que diz respeito ao prazo exiguo para a apresentacdo do
Plano de Trabalho, tendo em conta a grande quantidade de servigos prevista
na contratacdo, a Origem noticia ampliacdo para 10 (dez) dias para entrega do
documento, e de 5 (cinco) dias para corre¢ao, devendo a modificacdo ser

incorporada ao edital.

33 Representag&o contra o edital da Concorréncia Publica n® 17/2019, promovida pela Prefeitura de Campinas, tendo
por objeto contratagdo de Parceria Publico-Privada, através de concessédo na modalidade administrativa, destinada a
realizacéo de investimentos e prestagdo dos servigos de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos (RSU).
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Recomendo, por oportuno, que a Prefeitura Municipal de
Campinas reavalie a pertinéncia de ampliar ainda mais esse prazo,
considerando a proposta efetuada pela ATJ engenharia, no sentido de que o
prazo para elaboracdo do plano de trabalho seja estendido para no
minimo 20 (vinte) dias, mantidos os 5 (cinco) dias para eventuais

correcoes.

Com relacdo a idade requerida da frota, de 05 (cinco) anos, aduz
a Prefeitura Municipal de Campinas que a estipulacdo se deu a partir de
observacdo historica das contratacdes, cujas constatacdes revelaram um
elevado grau de desgaste dos equipamentos, pelo fato de que o material
transportado é “abrasivo”, além de o sistema ter funcionamento continuo, dia e

noite.

Conforme manifestacdo de ATJ engenharia, ha estudos que
indicam vida til entre cinco e dez anos para tais veiculos, dependendo das
condicbes de uso, pavimentacdo das ruas, manutencdo, quilometragem
percorrida, volume de residuos transportados, entre outros aspectos, sendo
aceitaveis as justificativas, desde que a Origem demonstre em seu
orcamento a consideracao de tal parametro nos custos fixos e variaveis
do veiculo no processo administrativo da contratacdo, e acompanhe a
execucao contratual, de forma a garantir o cumprimento da exigéncia, de

forma documentada.

Inobstante, em acréscimo, recomendo a Prefeitura Municipal de
Campinas que reavalie a exigéncia nos patamares propostos, confirmando ou
nao, considerando outra variavel importante, ndo mencionada: o0 cenario
pandémico em que nos encontramos ha aproximadamente dois anos, o qual
notoriamente impactou todas as cadeias produtivas, inclusive a de maquinario
pesado, prejudicando a idade média dos equipamentos de posse das

empresas.
4. Aspectos econdmico-financeiros.

Aduz a Representante que a possibilidade de se conferir beneficio
as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), tendo em vista o
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elevado valor da contratacdo, causaria o ‘desenquadramento’ dessa condicéo

ja no primeiro més do contrato, prejudicando a isonomia entre os licitantes.

N&o obstante, enquanto tais empresas estiverem enquadradas na
condicdo de ME ou EPP, poderéo usufruir do tratamento diferenciado previsto
na Lei Complementar n° 123/2006, artigo 3°, §92 e §9°A.

Nesses termos o decidido pelo E. Tribunal Pleno na Sessao de
06/10/2021, quando da analise do TC-13181.989.21, Relator Conselheiro Dr.
Dimas Ramalho:

Embora o valor estimado da contratagdo (R$3.507.792,00) seja bem
superior ao limite legal maximo da receita bruta anual auferida por
microempresas (R$360.000,00), a critica contra a previsdo de
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte no
certame é improcedente.

Como bem ponderado pela ilustre Chefia da Assessoria Técnica, este
E. Tribunal j& decidiu que “a perda da qualidade de micro ou empresa
de pequeno porte somente pode ser aferida apés o fechamento do
balango anual da corporagéo’.

De acordo com o artigo 3°, 88§ 9°, 9°-A e 10°, da Lei Complementar n°
123/06, a empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder
o limite de receita bruta anual para manutencdo do respectivo
enquadramento apenas ficara excluida do tratamento juridico
diferenciado no més subsequente a ocorréncia do excesso ou no
ano-calendario subsequente.

Portanto, as regras que disciplinam a participagdo de microempresas
devem ser mantidas no edital, na exata conformidade da Lei
Complementar 123/06 e alteracoes.

Portanto, improcedente a impugnacéo a esse respeito.

Quanto a exigéncia de indice de liquidez geral subjetiva, pelo uso
do vocabulo “preferencialmente”, observo que as formulas apresentadas nao

geram davidas sobre o atendimento dos indices.

De acordo com as justificativas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Campinas, “Se a licitante apresentar ILC ou ISG menores que a
unidade (1,00), estard inabilitada. E, excepcionalmente, caso a empresa
apresente o ILG abaixo da unidade (menor que 1,00), o ISG devera ser
compensado proporcionalmente através da seguinte expressdo matematica: 1

— (ILG abaixo da unidade — 1)”.
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Assim, como avaliado pela ATJ economia, a aceitacdo de indice
de Liquidez Geral inferior a 1,00 € menos restritiva que o geralmente admitido
pela jurisprudéncia desta Corte (entre 1,00 e 1,50), sem, porém, comprometer
a seguranca da Administracdo Publica, dada a exigéncia de Indice de

Solvéncia Geral.

Em referéncia a exigéncia de capital minimo integralizado no
importe de 10%, sobre o valor anual estimado, e ndo sobre o valor total da
contratacao, verifico que tal par@metro estd em consonancia com o enunciado
da Sumula n® 37 deste Tribunal, a saber. “Em procedimento licitatério para
contratacdo de servicos de carater continuado, os percentuais referentes a
garantia para participar e ao capital social ou patrimoénio liquido devem ser
calculados sobre o valor estimado correspondente ao periodo de 12 (doze)

meses”.

Ainda, acerca da exigéncia de 5% do valor anual como garantia
de adimplemento contratual, e ndo sobre o valor total da contratacao,
igualmente observo que a providéncia se encontra conforme jurisprudéncia

desta Corte de Contas para objetos de natureza continuada.

Nesse sentido caminhou a deciséo do E. Tribunal Pleno em sede
de Exame Prévio de Edital, no ambito dos TC(s) 8322.989.15-3, 8410.989.15-6,
8411.989.15-5 e 8437.989.15-5, sob relatoria do E. Conselheiro Dr. Antonio
Roque Citadini:

Procede a queixa contra a exigéncia de comprovac¢éo de qualificacéo
técnica e garantia contratual com base no prazo de vigéncia da
contratacdo (15 meses). A jurisprudéncia predominante desta
Corte indica que para objetos de natureza continuada, tais
exigéncias ndo devem ultrapassar o montante da despesa

correspondente a vigéncia dos créditos orcamentéarios, ou seja,
12 meses. (g.n.)

BN

Com relacdo a exigéncia de capital social de empresas
consorciadas, sem o acréscimo de 30% permitido pela Lei de Licitacdes,
observo que se trata de uma faculdade da Administracdo, e ndo uma

obrigatoriedade, conforme inteleccéo do artigo 33, inciso lll, da aludida Lei:
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lll - apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacdo econ6mico-financeira, o
somatério dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua
respectiva participacdo, podendo a Administracdo estabelecer,
para 0 consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo
para 0s consércios compostos, em sua totalidade, por micro e

pequenas empresas assim definidas em lei. (g.n.)

Relativamente a menc¢do sobre o instituto da concordata no item
6.2.4.134, observo que a exigéncia da certiddo estd em consonancia com o
artigo 31, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/93, em sua literalidade®®. Ademais, o
edital esta em consonancia com a Sumula n° 50 deste Tribunal, pois admite a
apresentacao de Certiddo Positiva para as licitantes em recuperacgao judicial ou
extrajudicial, desse que acompanhada de seu Plano de Recuperacéo

homologado em juizo e em pleno vigor.

No que diz respeito ao prazo estabelecido de 30 (trinta) meses,
observo que o objeto compreende a realizacdo de servicos de natureza
continuada, e dessa maneira, a jurisprudéncia deste Tribunal caminha no
sentido de que contratos dessa natureza podem ser celebrados com prazo
superior a vigéncia dos créditos orcamentarios, desde que obedecido o prazo
maximo de duracdo do ajuste estabelecido pelo artigo 57, inciso Il, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Nesse sentido caminhou a deciséo do E. Tribunal Pleno na
Sessdo de 15/09/2021, quando da analise dos TC(s) 15450.989.21-5,
15478.989.21-3 e 15501.989.21-4, em sede de exame prévio de edital, sob
relatoria do Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini:

34 6.2.4.1. Certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperagao judicial ou recuperacéo extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

% Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: 1l - certiddo negativa de
faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica.
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‘Da mesma maneira, ndo procede a critica acerca do prazo de
contratacéo (previsto para 60 meses), visto que este Tribunal ndo se
opde a celebracdo de ajustes para a prestacdo de servicos
continuados com periodo superior a vigéncia dos créditos
orcamentarios, desde que limitado ao maximo legalmente permitido, a
exemplo de recente decisdo do Plenario nos autos do TC-
010285.989.21-6".

5. Demais questodes.

Concernente a insurgéncia afeta ao prazo de vigéncia do
consorcio — Item 5.3.1.6%% —, acompanho o pronunciamento de SDG, pois “no
caso, o adequado seria que o item 5.3.1.6 do edital assinalasse que a
vigéncia do “compromisso” de consorcio devera se estender até o prazo
de validade da proposta, e ndo a vigéncia do “consdrcio”, que tera o seu
registro efetuado caso se sagre vencedor do certame, nos termos do 82° do
art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93, e do item 5.3.2 do edital, devendo a sua

vigéncia coincidir com a do contrato”.

Dessa maneira, deverd a Prefeitura Municipal de Campinas
reformular o item 5.3.1.6, especificando tratar-se de vigéncia do compromisso
de consércio, bem como aprimorar o item 5.3.2%/, fazendo constar que, na
ocasidao do registro do consércio para fins de assinatura do ajuste, a sua

vigéncia devera coincidir com a do contrato.

Com relacao a subcontratacédo, observo que o artigo 72 da Lei de
LicitacOes permite até o limite estabelecido pela Administragdo. No caso em
apreco, o edital possibilitou a subcontratacéo de até 30% do valor do contrato,
mediante prévia aprovacao da Contratante.

De acordo com a clausula impugnada, a subcontratada deve
atender as mesmas exigéncias de qualificagéo técnica exigidas da Contratada,
referente a parcela do objeto que |he é repassada, sendo a Contratada a

Unica e exclusivaresponsavel pela execucao dos servigos.

% 5.3.1.6. Vigéncia do consorcio, que devera ser de no minimo, o prazo de vigéncia da Proposta.

87 5.3.2. A licitante vencedora fica obrigada a promover o registro do consorcio antes da assinatura do contrato, nos
termos do compromisso apresentado na fase de habilitagdo, bem como o arquivamento do instrumento de sua
constituicao.
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Portanto, nesse percentual, ndo ha flagrante ilegalidade, prejuizo
evidente a competicdo ou formulacdo de propostas e violagédo a jurisprudéncia

desta Corte de Contas.

Igualmente ndo procede a critica ao item 21.1.1.1%, porquanto
cuida da diligéncia a ser realizada pelo Pregoeiro, em caso de omissao na
documentacdo, ou documentacdo apresentada com data de validade vencida,
qguando passiveis de serem saneadas mediante consulta gratuita a sitio

oficial na internet,

Em referéncia a suposta irregularidade na exigéncia de registro no
CREA ou no CAU, alternativamente, trago a colacdo as bem abalizadas

ponderacdes de ATJ engenharia:

O registro exigido da empresa na entidade profissional competente
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou servico
preponderante da licita¢&o.

O objeto contempla atividades de coleta de residuos sélidos (manual,
mecanizadas, volumosos e diversos), limpeza publica (varrigdo,
limpeza e lavagem de vias, limpeza de bocas de lobo, etc.) e
operacdo de estacdo de transbordo com a administracdo da
transposi¢éo dos residuos dos caminhfes coletores para outros de
maior capacidade que encaminhardo os residuos para a destinacéo
final.

A atividade técnica mais relevante € a de coleta de residuos, que
também ¢é a atividade de maior valor financeiro na contratacéo
(vide anexo | do PB — projeto béasico).

A questdo, portanto, recai sobre o enquadramento das atividades de
saneamento relacionadas a residuos solidos serem ou nao atividades
privativas de engenheiros.

A definicdo da area de atuacdo dos profissionais engenheiros e
arquitetos consta em Lei e em normativos do Confea, CREA e CAU,
gue nem sempre sdo claros quanto aos limites de atuacdo de cada
profissional.

Além disso, em Jultima andlise, as decisGes sobre tal
enquadramento caberdo aos respectivos érgédos de classe que
ndo irdo registrar responsabilidade técnica dos profissionais
(ART para engenheiros e RRT para arquitetos) se as atividades
sob sua responsabilidade nao estiverem adequadas a sua area

% 21.1.1.1. A omissdo na documentacdo ou a documentacdo apresentada com data de validade vencida, quando
passiveis de serem saneadas mediante consulta gratuita a sitio oficial na internet e, as meras declara¢des das
licitantes, constituem falhas formais. Nestas hipéteses, o (a) Pregoeiro(a) podera suprir de oficio a falha, juntando a
documentagéo obtida em diligéncia nos autos do processo.
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de formacao.

Os engenheiros sao claramente profissionais indicados para a
conducdo técnica dos servicos elencados na licitacdo, que sé&o
atividades de saneamento. Tal entendimento é lastreado no disposto
na Resolucdo 218 do Confea que define tanto as atividades
(supervisao, orientagdo técnica, execucao, fiscalizagdo, etc.) quanto a
area de atuagdo (saneamento, energia elétrica, manejo florestal,
construcéo civil, etc.) dos engenheiros.

Para os arquitetos, tais areas de atuagdo constam na Lei n°
12.378/201015 e na Resolucéo 2116 do CAU.

A Resolugdo 2117, quanto a atividades de saneamento, afirma que
caberia a arquitetos a dire¢@o e execucgdo de servico técnico (art. 2°,
XIl) quanto ao Planejamento urbano e regional, que inclui
‘saneamento basico e ambiental” (art. 2°, §unico, V) e afirma ser
possivel o registro de RRT para projeto e para implantacdo de
sistema de coleta de residuos solidos (itens 1.9.4 e 2.8.5).

A Lein®12.378/2010 dispde em seu art. 3° que:

84° Na hipétese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuagéo
de arquitetos e urbanistas contradizerem normas de outro Conselho
profissional, a controvérsia sera resolvida por meio de resolugéo
conjunta de ambos os conselhos.

85° Enquanto néo editada a resolucéo conjunta de que trata o 84° ou,
em caso de impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por
arbitragem ou judicialmente, serd aplicada a norma do Conselho que
garanta ao profissional a maior margem de atuacéo.

Desconhecemos a existéncia de normativo conjunto entre CREA e
CAU que disciplinem campo de atuagéo dos profissionais, resolvendo
possivel controvérsia, como dispde o 84° citado acima.

A partir da analise da legislacdo citada, conclui-se que ha
possibilidade de conducdo das atividades principais tanto por
engenheiros como por arquitetos. E, ao menos para engenheiros,
ha determinacdo na legislacdo do Confea de que: “O registro é
obrigatorio para a pessoa juridica que possua atividade basica ou que
execute efetivamente servigcos para terceiros envolvendo o exercicio
de profissées fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea”.

Portanto, concluimos que a reclamacéo € improcedente.

A exigéncia de comprovacdo de atividades em concomitancia,
itens 12.13.4.2.1%° e 12.13.4.2.2%0, ndo se relaciona com a vedac&o contida no

artigo 30, 85°, da Lei Federal n°® 8.666/93, que obsta a limitagdo de tempo ou

39 12.13.4.2.1. Admitir-se-4 o somatdrio dos quantitativos de atestados, desde que comprovada que a prestacdo de
servigos tenha sido executada concomitantemente.

40 12.13.4.2.2. O critério da concomitancia definido no subitem 12.13.4.2.1 deste edital, se aplica para os atestados
apresentados individualmente por cada consorciada, relativamente a parcela que executara isoladamente.
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de época, ndo se confundindo com a simultaneidade exigida.

Conforme avaliado pela ATJ engenharia, trata-se da capacidade
da empresa e sua operacionalidade em realizar concomitantemente o0s

servigos, de acordo com os quantitativos exigidos.

Nesse sentido caminhou a decisdo do E. Tribunal Pleno na
Sessao de 18/09/2019, no Ambito do TC-15561.989.19-541:

A despeito de o subitem 7.4.1.1 ter vedado a somatdria de atestados,
em sua parte final, ressalvou tal possibilidade desde que “os
atestados (declaracfes) apresentados refiram-se a servicos
executados de forma concomitante”.

Referida previsdo nédo ofende, como alegado pela Representante,
a vedacgéo do 85°do artigo 30 da Lei federal n°® 8.666/93.

Segundo a licdo de Marcal Justen Filho,

(...) Admitindo-se, porém, que a lei autoriza exigéncias de capacitacdo
técnica operacional, ter-se-4 de convir que tal se da através da
previsdo direta do proprio inc. Il do art. 30. Ora, esse dispositivo
explicitamente autoriza a exigéncia de experiéncia anterior
“compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo”. Ou seja, o mesmo dispositivo que da supedaneo a
exigéncia de qualificacdo técnica operacional se refere a que devera
ela ser compativel em termos de quantidades, prazos e outras
caracteristicas essenciais ao objeto licitado.

(...) Sempre que a dimenséao quantitativa, o local, o prazo ou qualquer
outro dado for essencial a execucado satisfatéria da prestacdo objeto
da futura contratacdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a
Administracdo estara no dever de impor requisito de qualificacao
técnica-operacional fundado nesses dados.

Essa orientacdo passou a prevalecer no ambito do TCU, o qual
hesitou quanto a melhor solucao a dotar. Apés algumas divergéncias,
uniformizou-se a jurisprudéncia daquela Corte no sentido da validade
da exigéncia de quantitativos minimos a propdsito da experiéncia
anterior, desde que o aspecto quantitativo fosse essencial quanto a
identificacao do objeto licitado”.

Sobre o assunto, destaco a elucidativa decisé@o proferida nos autos do
processo TC-20743/026/11, em sessdo de 28-04-2015 da Segunda
Camara, relator Substituto de Conselheiro MARCIO MARTINS
CAMARGO:

4l Relator Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo. Exame prévio do edital do pregédo eletrénico n° 42/19, do tipo
menor preco global, que tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servicos de limpeza
em ambiente escolar, com o fornecimento de mdo de obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos,
visando a obtengdo de adequadas condigdes de salubridade e higiene”.
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“‘Quanto a clausula 8.3.1.1 (permite a soma de atestados para
alcancar o percentual de 50%, desde que em periodo de servicos
simultaneos), nao verifico, em seu teor, qualquer afronta aos
enunciados sumulares emitidos por esta Corte (precipuamente o de
n® 24, que admite tal patamar para fins de aptidao operacional), e
mesmo a lei de regéncia, uma vez que ndo se mostra contraria ao
gue preconiza o art. 30, §85° da Lei de Licita¢des.

Em verdade, o que o preceito legal veda é a limitagdo de tempo
ou época - o0 que ndo se confunde com a simultaneidade exigida.

Em outras palavras, condenéavel seria a clausula caso obrigasse,
ao proponente, que comprovasse a execuc¢ao de atividades, por
exemplo, nos dois ultimos anos — hipétese que, como se Vé, é
totalmente distinta daquela que constou do edital.

Vale mencionar que o repertério jurisprudencial da Casa conta com
varios julgados que aceitaram medida similar, como se constituem em
exemplos as deliberagbes Plenarias tomadas nos autos do TC-
8532/026/10 (sessdo de 17/3/2010), TC-006169/026/10 (sessédo de
3/3/2010), e TC-014343/026/09 (sessdo de 27/5/2009), contribuindo
para a sua aceitagao”. (grifei)

Assim, na esteira da citada decisdo, considerando que o certame
destina-se a limpeza em ambiente escolar, entendo apropriado que
a Administracdo busque garantir que as licitantes tenham
executado o servigco pretendido em dimensdo compativel com o
objeto, de forma a assegurar a futura execucdo do ajuste.

Por oportuno, registre-se a ponderacdo do segmento juridico de
ATJ: “O referido dispositivo (12.13.4.2.2), a meu ver, apenas impbe a
necessidade de concomitancia de servicos nos casos em que o somatorio de
atestados ocorra por meio de atestados apresentados por apenas uma das
empresas do Consorcio. Como consequéncia, caso 0 somatorio se dé por
atestados ofertados por empresas distintas, a concomitancia nao sera exigida,

medida légica, coerente e que favorece e amplia o acesso a disputa”.
Portanto, ndo procedem as irresignagdes nesse quesito.

No tocante a insurgéncia acerca da exigéncia de declaracdo e
detalhamento do BDI sobre a atividade de maior faturamento da empresa —

itens 9.2.3%? e 9.2.4*3 — observo que recai apenas sobre a proposta vencedora

42 9.2.3. Declaragdo informando qual dos cddigos de Classificagdo Nacional de Atividade Econémica — CNAE, dentre
aqueles relacionados no documento apresentado para cumprimento do subitem 12.12.1 do edital, representa a
atividade de maior receita da empresa.

43 9.2.4. Detalhamento das Bonificagcdes e Despesas Indiretas (BDI) com os tributos utilizados para sua formag&do, com
desoneracdo da folha de pagamento ou sem desoneragdo da folha de pagamento, de acordo com o CNAE que
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da licitacéo.

Conforme analise de ATJ engenharia, o detalhamento dos precos
ofertados é importante para o controle da execu¢do contratual, formacéo de
uma base de dados para a Administracdo, e maior dominio sobre futuras
alteracdes nos precos, considerando o enquadramento ou ndo da empresa
para as desoneracdes, com reflexos na composicdo do BDI, ndo havendo

qualquer ilegalidade na exigéncia.

Com relacdo a exigéncia de CAT para a comprovacao de servicos
de varricdo manual (qualificacdo técnico-profissional), observo que tal servico
nao se sujeita a fiscalizacdo do Sistema CREA/CONFEA, nem demanda a
presenca de um responsavel técnico da area de engenharia ou arquitetura.
Sendo assim, é inadequada a exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico

registrada por engenheiros ou arquitetos quanto ao servi¢o de varricdo manual.

Em referéncia a coleta de entulho (residuos da construgéo civil),
conforme analise de ATJ engenharia, ndo foi exigido como parcela de maior
relevancia no item 12.13.5 do edital, tratando-se de atividade secundéria a
contratacao.

Quanto a exigéncia de comprovacao de vinculo entre o licitante e
o profissional no momento da habilitacdo, observo que o artigo 30, 8§1°, inciso |,
da Lei Federal n° 8.666/93 admite “comprovacéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes”, sendo improcedentes 0s quesitos a

esse respeito.

N&o procede a insurgéncia referente as condicdes de
formalizacdo do consércio, bem como a impossibilidade de participacdo através
da plataforma Licitacdes-e, pois, consta no edital as consideracdes acerca da

composicdo do consorcio, que tera uma empresa lider, cujos poderes

representa a atividade de maior receita da empresa e com a faculdade estabelecida na Lei n° 12.546/11 e suas
alteracdes, em especial a Lei n® 13.161/15, rubricados e assinados.
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conferidos possibilitara a participacdo no sistema eletrbnico Licitacdes-e do
representante da empresa lider, conforme justificativas trazidas pela Prefeitura

Municipal de Campinas.

Ante o exposto, e restrita as questdes discutidas nos autos, voto
no sentido da improcedéncia da Representacao interposta pela ABRELPE
(TC-21504.989.21-1), e pela procedéncia parcial das Representacdes
intentadas por Aline de Lourdes de A. M. Matheus (TC-21377.989.21-5),
Cleanmax Servigos Ltda. (TC-21402.989.21-4), Terracom Construgdes
Ltda. (TC-21415.989.21-9) e Cassia de Carvalho Fernandes (TC-
21493.989.21-4), devendo a Prefeitura Municipal de Campinas adotar as

seguintes medidas corretivas no edital:

a) Reavaliar o orgamento, com a atualizagdo dos insumos e
mao-de-obra, contemplando o reajuste relativo a convencao ou dissidio coletivo

ou equivalente;

b) Revisar a pesquisa de mercado concernente a caixa
compactadora de lixo de 19 m3 com lift, de maneira a confirmar o orgamento

estimativo, ou atualiza-la para os valores praticados no mercado;

C) Demonstrar claramente onde os valores relativos as
instalacdes de garagem (base local) foram considerados, observando-se a sua

correta classificagdo como custos diretos;

d) Verificar se o percentual considerado de administracao
central no BDI é suficiente para computar os gastos dos profissionais da equipe

técnica (ndo exclusiva) responsaveis pelos servigos;

e) Reestudar as taxas adotadas no BDI, fundamentando
adequadamente cada um de seus componentes percentuais, de maneira a

considerar efetivamente os valores praticados no mercado;

f) Rever o dimensionamento dos servicos referentes ao
Quadro do SESMET, consignando as justificativas embasadas no que dispde a

norma,
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0) Certificar que os custos com a lavagem dos equipamentos
de coletas estdo considerados dentro das estimativas de manutencéao corretiva

e preventiva;

h) Considerar, na previsdo or¢camentaria, 0s custos com a

reserva técnica dos contéineres;

i) Incorporar no edital as informacdes faltantes no projeto
basico, bem como as medidas corretivas anunciadas, quanto ao Sistema de
Coleta de Residuos Sdélidos, e Sistemas Complementares de Limpeza Publica,
considerando a Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 007/2018;

)] Ampliar para 10 (dez) dias o prazo para entrega do Plano
de Trabalho, avaliando a pertinéncia de aumentar ainda mais esse prazo,
considerando a proposta efetuada pela ATJ engenharia;

k) Demonstrar a consideracdo dos parametros de vida util dos
veiculos coletores (custos fixos e variaveis) e seus reflexos no orcamento, no
processo administrativo da contratacéo, e reavaliar a exigéncia nos patamares

propostos, confirmando ou ndo, em vista do cenario pandémico;

)] Retificar o item 5.3.1.6, especificando tratar-se de vigéncia
do compromisso de consorcio, bem como aprimorar o item 5.3.2, fazendo
constar que, na ocasido do registro do consércio para fins de assinatura do

ajuste, a sua vigéncia devera coincidir com a do contrato;

m) Excluir a exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
registrada por engenheiros ou arquitetos quanto a servi¢os de varricdo manual
(qualificacao técnico-profissional);

n) Verificar eventual necessidade de realizagdo de audiéncia
publica.

Por oportuno, advirto a Prefeitura Municipal de Campinas da
necessidade de lancamento do novo edital reformulado (PPP) com maior
brevidade possivel, concretizando a observancia das metas previstas no Plano

Municipal de Residuos Sdlidos.

41



https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2018/11/OT-007-2018-PROJETO-RSU.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES N

Apés proceder as alteracbes do instrumento convocatorio, 0s
responsaveis pelo certame deverao atentar para o disposto no 8 4° do artigo 21
da Lei Federal n.° 8.666/93, com nova publicagédo e reabertura de prazo para

formulacéo de propostas.

Expecam-se o0s oficios necessarios, encaminhando o0s autos,

apos o transito em julgado, para arquivamento.
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