CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 03/08/10

CONTAS ANUAIS

65 TC-002005/026/08

Prefeitura Municipal: Mirassol.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Cristina Gordo Peres Francisco.
Advogado(s) : Ronaldo Sanches Trombini e outros.

Acompanha (m) : TC-002005/126/08 e Expediente (s) : TC-
000324/008/09, TC-000427/008/09 e TC-024222/026/10.
Auditada por: UR-8 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-8 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de S&o José do Rio Preto, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Lei orcamentaria
anual contendo autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual acima da inflacdo estimada
para o exercicio de 2008 (15%);

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Embora
requisitado, ndo apresentacdo / elaboracdo de planos e
metas e plano municipal de satde; N&o apresentacdo de
politica especifica para cumprir metas na Aarea de
educacao;

3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Divergéncias entre os
valores registrados no balancete analitico de receitas
com aqueles fornecidos pelos 6rgdos responsaveis pelos
repasses;

4. DIVIDA ATIVA - Registro como crédito da divida ativa
de receitas a titulo de Taxa de Conservacdo de
Estrada, declarada inconstitucional, com o conseqgiiente
aumento da ligquidez mediata; Registro da corregdo
agrupado ao estoque da divida maculando o resultado
patrimonial aumentando a solvéncia de forma irreal do
passivo total;




ENSINO - Falta de empenhamento e pagamento total da
parcela do Fundeb; Empenhamento de despesas no ensino
com subvencdes a instituicdes publicas; Insuficiéncia
financeira ©para cobertura de Restos a Pagar com
recursos proéprios em 31/12/2008; Nado aplicacdo do
saldo da conta FUNDEF, contrariando Comunicado SDG n°.
18/07 e recomendacdes do Tribunal;

SAUDE - Nao elaboracdo do Plano Municipal de Satde;
Falta de aprovacdo da Gestdo da Saude pelo Conselho
Municipal de Saude;

DESPESAS COM PRECATORIOS - Nao cumprimento da posicéao
jurisprudencial desta Corte, quanto ao implemento das

obrigacdes com precatérios;
Receita Corrente Liquida | 51.780.152,28 | | 64.882.385,22 |  Valores % RCL
Saldo anterior de precatorios: 2007 (*) | 979.952,05 |  1,89%]|
Mapas / Oficios apresentados em 2007

Requisitorios de baixa monta incidentesem 2008 (LF 10.259/01)

10% advindo do saldo anterior

Valor minimo que deveria ser pago em 2008

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em 2008

Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de:

Saldo de precatorios para o exercicio seguinte [ 9.293.085,17 | 14,32%]|

Registro dos wvalores relativos aos precatdérios no
Demonstrativo da Divida Fundada, integrando o Passivo
Permanente, quando deveriam  ser registrados no
Demonstrativo da Divida Flutuante;

OUTRAS DESPESAS - Indicios de rasuras em notas fiscais
emitidas e destinadas a comprovar despesas com
adiantamentos; Falhas na formalizacdo e processamento
de despesas sob o regime de adiantamentos; Por meio da
Lei Municipal n°. 3.109 de 13 de dezembro de 2007,
regulamentada pelo Decreto n°. 4.100 de 15/01/08, o
Executivo foi autorizado a promover sorteios de bens
méveis a favor de contribuintes do Imposto Predial e
Territorial Urbano, visando a melhora na arrecadacéo
dos tributos municipais - Com fulcro nesses diplomas
foram adquiridas 5 motocicletas pelo valor total de RS
23.500,00, que foram atribuidas a contribuintes
sorteados- tais despesas fogem as finalidades afetas a
administracdo publica tornando-se, por conseguinte
irregulares, ferindo os principios da impessocalidade e
moralidade, cujos valores apés apuradas as
responsabilidades s&o passiveis de devolucdo ao erario
municipal;




10.

11.
12.

RESULTADOS - O superavit de arrecadacdo da
administracdo direta foi da ordem de 13,51%, o que
denota inobservédncia ao contido nos artigos 29, 30 e
43 da Lei 4.320/64 e artigo 12 da LRF; Registro de
precatérios nao contemplados pela EC.30/00, no
Demonstrativo da Divida Fundada ndo permanecendo
registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante como
Restos a Pagar, para fins de observédncia da ordem
cronolbgica;

LICITACOES - Niao faz juntar nos certames licitatério
na modalidade de Pregdo o Certificado de Habilitacdo
do Pregoeiro; INEXIGIBILIDADE: aquisicdo do Acervo
Educativo contendo 513 titulos, na forma de DVD’s,
justificando que os materiais eram de distribuicéo

exclusiva da empresa, Editora Bearare Ltda
(R$367.513,20) - nos termos do artigo 25 caput e
inciso I da Lei 8.666/93 - Na informacdo, datada de

19/12/2008, prestada pela Divisdo de Contabilidade e
Orcamento sobre as dotacdes a serem oneradas, nao
saldos das contas, nao servindo, portanto, como
garantia de pagamento e, por conseguinte para
continuidade do processo, embora ndo seja considerado
certame licitatério - ndo apresentacdo de estudos e
planos pedagdgicos, ndo apresentacdo de politica
municipal especifica para aplicacdo e utilizacdo dos
bens adquiridos, corroborado com a época da aquisicéo
dos bens em inicio de periodo de férias escolares, ndo
se revestindo dos principios da moralidade;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
PESSOAL - existéncia de 02 (dois) “acordos para
prorrogagdo de horas de trabalho”, firmados em
01/02/2005 e 10/11/2005 - o Executivo pactuou com oS
Procuradores Municipais, a prorrogacdo da duracdo do
trabalho diario, por mais 04 (quatro) horas, sendo
estas consideradas extraordinarias e pagas com
acréscimo de 100% as que excederem as do horario
normal de trabalho - o acréscimo de 100% sobre as
horas trabalhadas estd sendo pago com supeddneo na Lei
8.906/94, Estatuto dos Advogados. J& o regime juridico
do municipio estd sob a égide da CLT, gque prevé o
pagamento de horas extras com o acréscimo em pauta
quando realizadas aos sabados, domingos e feriados - A
fim de ajustar as situagdes existentes, o Municipio
firmou com o Ministério Publico do Trabalho, “termo de
compromisso e ajustamento de conduta”, datado de
30/11/2006 - depreende-se do levantamento efetuado que

3




13.

14.

a pratica vem se perpetuando, com o pagamento de horas
extras, na forma de ajuste de salarios, contrariando,
o avencado com Ministério Publico do Trabalho, além de
haver a possibilidade de novas agdes trabalhistas
visando incorporar as ditas horas extras aos saléarios;
ACOES TRABALHISTAS: Em razdo de expedientes que
tramitaram e tramitam por esta Corte, procedeu-se
diligéncias objetivando apurar e existéncia de acgdes
trabalhistas com o fito precipuo de incorporar aos
salarios 0s valores auferidos com horas
extraordindrias - estdo tramitando na Justica do
Trabalho, até a presente data, contra o municipio de
Mirassol, cerca de 700 (setecentos) processos em
primeira e segunda instdncia - especificamente sobre a
supressdo das horas extras constante da Portaria n°
3.450/03, foram atingidos 79 funciondrios que através
de requerimentos enderecados aos Prefeitos, tiveram
seus pedidos deferidos pelas administracdes
anteriores. Destes, 13 reclamantes obtiveram é&xito,
sendo que o0s demais ou ndo ingressaram com reclamacao
trabalhista ou tiveram acdes ajuizadas julgadas
improcedentes; Contratacgéao de pessoal mediante
contrato de prestacdo de servigos de pessoa fisica, as
quais guardam caracteristica de relacdo de emprego e
de pessoalidade, além de ensejar a possibilidade de
agbes trabalhistas contra a municipalidade; Pagamento
de jeton / gratificagdo aos pregoeiros e equipe de
apoio em confronto aos principios da isonomia e
igualdade

BENS PATRIMONIAIS - N&o abertura de sindicéncia para
apuracéo de autoria pelo furto de materiais
permanentes, configurando omissdo na apuracdo de
responsabilidades;

RESTRICOES AO ULTIMO ANO DE MANDATO - Empenhamento no
exercicio de 2009 de despesas pertencentes ao
exercicio auditado, Jj& considerado no calculo do
artigo 42 da LRF; Despesas com publicidade acima da
media despendida nos 03 (trés) Ultimos exercicios
financeiros (2005/2007), em desacordo com o capitulado

no art. 73, inciso VII da Lei Eleitoral:
Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |
Despesas [ 68.542,06 | 128.534,70 | 229.634,36 | 427.006,97 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Parametro para comparagio despesas de 2008

Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: 284.769,93
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16.

- Criacado de novos programas de assisténcia social no

municipio, em desacordo com o contido no art. 73 § 10
da Lei n° 9504/97

15.

ATEND IMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - Nio atendimento as
Instrucdes do Tribunal, com a conseqgiente prestacéao
de informacdes fora dos prazos; entrega parcial e
intempestiva de documentos necessarios para
informacdo do Sistema AUDESP; atendimento parcial das
recomendacdes do Tribunal;
DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES: Expediente TC -
324/008/09 - o Senhor Prefeito Municipal de Mirassol
e Assessores solicitam a antecipacdo da tomada de
contas do municipio, bem como a realizacdo de
minuciosa fiscalizacéo para o) saneamento de
irreqgularidades apuradas pela auditoria privada - A
auditoria consignou que o expediente serviu de
subsidio para a anadlise das contas do exercicio de
2008 da Prefeitura Municipal de Mirassol, cujos
resultados estdo inseridos nos diversos itens do
laudo de auditoria; Expediente TC - 000427/008/09 - o
Procurador do Municipio de Mirassol, Dr. Clayton dos
Santos Queiroz comunica a esta Corte ©possiveis
irregularidades no contrato celebrado entre a
Prefeitura Municipal e a Editora Bearare Ltda., para
aquisicdo de acervo educativo. O assunto foi tratado
no item 4.3.1 - do laudo de auditoria; Expediente TC
- 024222/026/10 - o Doutor Venicio Salles,
Desembargador Coordenador da Diretoria de Execugédo de
Precatdérios, solicita a esta Corte informacdes e
cépias de pecas dos processos que tratam das contas
da Prefeitura Municipal de Mirassol, relativas ao
exercicio de 2008 e 20009.

A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdédrio de Auditoria.

Os o6rgdos técnicos da Casa manifestaram-se a

partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.



A Assessoria Técnica, ao analisar a despesa com
precatdérios, observou que o Municipio pagou R$2.848.954, 98,
representando 30,83% do estoque existente.

Consignou que o Municipio pagou quase um terco
do total da divida judicial, sem se descuidar dos gastos,
visando atender as exigéncias constitucionais com o ensino,
saude e despesas com pessoal, concluindo que houve
atendimento a posicdo jurisprudencial da Corte.

Sobre as dividas judiciais ndo contempladas por
parcelamento devem ser registradas na contabilidade como
divida flutuante, sugerindo que, como a autoridade anunciou
providéncias de regularizacéo, se verifique sua
implementacdo na prdéxima inspecdo da auditoria.

Entendeu como bons os 1indices de solidez da
economia e financas do Municipio.

Posicionou-se, sobre esses aspectos, por ndao
haver restricdo para emissdo de parecer favoravel.

A Assessoria Técnica ao refazer os calculos do
ensino, verificou que a Administracéao empenhou o)
equivalente a 94,39% do total dos recursos do fundeb, néo
atendendo, pois, o “caput” do artigo 21 c¢/c com o $§2° da
Lei 11.494/07.Propugnou pelo parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
consignou, quanto aos precatdérios, que a Fazenda Municipal
pagou o valor a ser todo solvido no ano em exame (mapa
orcamentéario; baixa monta) e mais 1,94% do saldo
constituido em anos anteriores, sendo que para este ultimo
caso o percentual minimo é de 10%.

Entendeu que, malgrado a Prefeitura quitar em
2008 nada menos que R$2,846 milhdes a titulo judicial, fica
patente que o Municipio ndo deu cumprimento a meta
jurisprudencial da Corte.

Relativamente a educacdo, consignou que o setor
especializado desta Corte demonstrou que a aplicacdo no
fundeb limitou-se a 94,39%, dai ndo satisfazendo ao artigo
21 da Lei 11.494/2007.



No tocante as vedagbes do periodo eleitoral,
entendeu duvidoso o fato de que em razdo somente da
corriqueira publicidade oficial, o gasto aumentar, em 2008,
nada menos gque 200% em relacdo a média dos 3 ultimos
exercicios.

Ante o insuficiente pagamento de precatdrios
judiciais, o ndo-atendimento ao minimo obrigatdério com a
aplicacdo de recursos oriundos do FUNDEB no periodo e o
crescimento de 200% da despesa de publicidade e propaganda,
manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel.

Abaixo, verifica-se o) comportamento da
Administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,19% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 62,62% da Receita do FUNDEB;

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB, apds ajustes,
atingiu 95,99% dos valores recebidos, apdés a
reintegracdo dos restos a pagar que haviam sido
excluidos pela auditoria;

4. A parcela diferida do Fundeb n&o foli empenhada e
paga no primeiro trimestre do exercicio seguinte;

5. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 21,14% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

6. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
42,23% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7. O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
déficit de R$430.205,79, equivalente a 0,67% da
Receita Arrecadada.

8. O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superéavit de R$549.674,98.

9. O resultado econdmico, no exercicio em exame, foi
positivo em R$8.166.769,53.

10. O resultado Patrimonial foi positivo em
R$71.249.091, 68.




11.

12.

Ala.

A divida consolidada liquida do exercicio
examinado foi de R$16.189.547,22, equivalente a
24,95% da receita corrente liquida, enquanto que
no exercicio anterior essa divida representou
33,79% dessa mesma receita.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatdrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 03/08/10
ITEM: 65 TC-002005/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou o0s recursos obtidos, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, 25,19% Minimo = 25%
artigo 212)

Despesas com Profissionais do 62,62% Minimo = 60%

Magistério (ADCT da

Constituig¢do Federal, artigo

60, XII)

Utilizacdo dos recursos do 95,99% Minimo = 95%

Fundeb (artigo 21, da Lei no exercicio

Federal n° 11.494/07) e 5% no 1°
trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituicgéo 21,14% Minimo = 15%
Federal, artigo 77, inciso

III)
Despesas com pessoal (Lei de 42,23% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal,

artigo 20, III, “b”)

Os indices demonstram que a Administracéo
aplicou suficientemente em prol do ensino e das agdes e
servicos de saude, investiu, em relacdo aos recursos do
Fundeb, o) minimo obrigatério com profissionais do
magistério, e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo
do limite maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Relativamente aos recursos oriundos do Fundeb,
o laudo de auditoria, em decorréncia das exclusdes
efetivadas, demonstrou gque o Municipio teria aplicado
92,75% dos recursos recebidos do Fundeb, durante o
exercicio examinado, abaixo do minimo estabelecido no
mencionado dispositivo.



Diante das exclusdes havidas, a autoridade
responséavel solicitou a reintegracdo de uns e integracédo de
outros gastos antes ndo considerados, objetivando atender
ao dispositivo legal mencionado.

Ao analisar os requerimentos da origem, a
Assessoria Técnica da Corte, a fls. 129/132, apurou que O
Municipio aplicou 94,39% dos recursos advindo do Fundeb,
concluindo que ndo houve atendimento ao artigo 21, da Lei
Federal n° 11.494/2007.

Entretanto, numa andlise mais aprofundada das
argumentacdes ofertadas, ¢é possivel acolher as despesas
originadas pelo empenho de n°® 13806, emitido em 23/12/2008,
a favor da empresa Bearare Comércio de Livros Ltda. ME,
posteriormente inscrito em restos a pagar, despesa néo
aceita pelo 6rgdo técnico, porque ndo havia sido paga até
31/01/009.

Referido empenho, autorizando a despesa de RS
150.000,00, deveria ter sido pago no seu vencimento, em
29/01/09, pela Administracdo seguinte, mas sé6 o fez em
30/03/09.

Em que pese o pagamento ter ocorrido em
30/03/09, entendo que deve compor o calculo da aplicacéo
dos referidos recursos.

Primeiro, porque havia amparo de caixa ao final
do exercicio financeiro para suportar a inscricdo em restos
a pagar.

Segundo, porque a autoridade responsavel ja néao
estava mais a frente do Executivo para honrar o compromisso
na data do seu vencimento, ndo podendo lhe ser atribuida a
penalidade por ato da Administracgdo seguinte.

Destarte, acolho o pedido do interessado, para
que o valor de R$150.000,00 seja adicionado ao que apurou a
Assessoria Técnica, as fls. 129/132, obtendo uma aplicacdo
de 95,99% dos recursos do Fundeb, atendendo, assim, o
dispositivo legal em comento.

De outro 1lado, vejo que o Municipio ndo
utilizou a parcela diferida do Fundeb, no primeiro
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trimestre do exercicio seguinte, Jj& sob a responsabilidade
do sucessor.

Em relacdo aos aspectos contdbil, orcamentario
e financeiro, tendo por base as informacdes contidas no
relatédrio de auditoria e os numeros que compdem as pecas
contdbeis, depreende-se que houve quase uma situacdo de
equilibrio nas finangas do Municipio.

O ligeiro Déficit Orcamentédrio equivalente a
0,67% da receita arrecadada, ndo influenciou negativamente
nas contas ora em exame, eis que foi devidamente amparado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior, sem contar
que a Administracdo logrou em reduzir a Divida Consolidada
Liguida provinda do exercicio anterior.

No tocante a gestdo fiscal, verifica-se que a
Prefeitura cumpriu as determinacgcdes contidas no artigo 42,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ao final do
exercicio a Prefeitura demonstrou liquidez em 31/12/08.

Quanto ao paragrafo utnico, do artigo 21, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, observou-se uma diminuicdo nas
despesas da ordem de 0,31% ao final do exercicio, em
comparagdo com o més de junho/08, indicando o cumprimento
ao citado dispositivo.

Em relacdo a divida proveniente de condenacdes
judiciais, o laudo de auditoria apontou insuficiéncia de
pagamento com precatdérios, porque o Municipio quitou
durante o exercicio o montante de R$ 2.848.954,98, enquanto
que estava obrigado a pagar a quantia de R$ 2.929.937,96.

Os érgé&os técnicos divergiram em seus
posicionamentos, contudo, prefiro adotar a opinido da
Assessoria Técnica, ao afirmar que, no caso em pauta,
constata-se a amortizagdo suficiente do estoque exigivel
para os débitos judiciais de exercicios anteriores e
pagamentos parciais aos novos passivos recebidos no
exercicio.

Equivocou-se a Secretaria-Diretoria Geral ao

consignar que a Fazenda Municipal pagou apenas 1,94% do
saldo constituido em anos anteriores.
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Consta dos autos que o Municipio quitou
R$1.666.672,44, representando exatos 17,98% do estoque de
precatdérios de exercicios anteriores contemplados pela E.
C. n° 30.

Considerando que a origem quitou praticamente a
integralidade do que estava obrigada a pagar durante o
exercicio, vejo que ndo ha falar em descumprimento da
jurisprudéncia da Casa, tendo em conta a significativa
importéncia que foi saldada.

No capitulo Licitacgdes, vejo que, pelos
apontamentos consignados nos gastos com aquisicdo de acervo
educativo, na forma de DVD, os quais foram realizados por
inexigibilidade de licitacdo, que inclusive foi objeto de
dentncia protocolada no Expediente TC- 27/008/09, deveréa
ser tratada com maior profundidade em autos préprios.

No tépico “outras despesas”, a auditoria
apontou como sendo irregulares as despesas efetuadas com
premiacdes em favor de contribuintes do IPTU, com o
objetivo de melhorar a arrecadacdo de tributos municipais,
porque ferem os principios da impessoalidade e moralidade,

Tal apontamento nao deve prevalecer, pois
estando as despesas legalmente autorizadas, com finalidade
precipua de atender ao interesse publico com o aumento de
arrecadacdo, como é o caso dos autos, ndo ha qualquer
irregularidade a ser cogitada.

Basta lembrar que a prdpria Secretaria da
Fazenda do Estado de S&o Paulo utiliza-se desse expediente,
para melhorar a arrecadacdo de tributos, que é o caso da
“"Nota Fiscal Paulista”, programa dque oferece diversas
premiacgdes, para estimular o contribuinte a exigir nota
fiscal.

Outra questdo abordada no laudo de auditoria
refere-se ao tdépico “pessoal”.

A auditoria detectou que a municipalidade
pactuou com 0s Procuradores Municipais acordos de
prorrogagdo de horas de trabalho didrio, por mais 4 horas
extraordindrias e pagas com acréscimo de 100%, com
supedédneo na Lei 8.906/94 - Estatuto do Advogado.
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Creio que essa questao deve ser melhor
elucidada em autos apartados, pois, de maneira geral, o
Municipio despendeu, com horas extraordinarias,
significativos R$772.262,98.

As diversas contratacdes de pessoal mediante
contrato de prestacdo de servicos de pessoa fisica para
ministrar os mais diversos tipos de aulas, parecem que, de
fato, guardam caracteristicas de relacdo de emprego e de
pessocalidade, e, por isso, o assunto deverd ser tratado em
autos especificos, nos termos das Instrugdes n°® 2, como
contratacdo por tempo determinado.

As despesas com publicidade e propaganda que
excederam em R$284.769,93, ou seja, 200% da média, também,
serdo tratadas em autos apartados

Ainda, sob o &angulo administrativo, as demais
falhas s&o de ordem formal, passiveis de relevacdo, devendo
a autoridade responséavel providenciar a adogcdo de medidas
saneadoras. Entretanto, em relacdo agquelas apontadas nos
itens “atendimento as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal” e “publicidade e propaganda de atos oficiais”
devem ser objeto de maior atencdo pela origem, para evitar
a sua reedicéo.

No tocante ao desempenho operacional da
educacdo e a despeito do cumprimento dos limites minimos da
drea, o sistema de ensino puUblico no Municipio, conforme o
laudo de auditoria, mostra que o desempenho do Municipio,
tanto para os anos iniciais, como para os anos finais do
ensino fundamental, situou-se aquém do sistema privado de
ensino.

Mesmo assim, fica recomendado ao Executivo que
implemente medidas para melhorar o sistema educacional para
alcancar aquele indice, visando melhorar a formacdo de
capital humano o que, consequentemente, ira influenciar a
prépria qualidade de vida da populacéo.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Quanto ao desempenho operacional do Municipio e
a despeito do cumprimento dos limites minimos estabelecidos
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no Constituicédo Federal, segundo dados obtidos da Fundacéo
SEADE, consolidados no quadro abaixo, a andlise da situacdo
da saude publica no Municipio suscita correcdes.

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Zcefr. Estado
Tgxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 2008 10,79 10,76 12,56
vivos)

Taxalde Mo?talldade na Inféncia (Por mil 2008 12,33 12,66 14,56
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15 e 34

Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 2008 77,83 107,89 120,75
etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa 2008 3.288,12]3.448,35 3.656,94
etéria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2008 8,01 7,58 7,13

Analisando os indices obtidos, infere-se que
apenas o relativo as mades adolescentes destoa dos demais
indices obtidos pelo Municipio. Esse indice encontra-se
acima da média da regido de governo e da média estadual.

Cabe salientar gque as médias do Estado e da
Regido em que estd localizado o Municipio devem ser tomadas
como referéncia para o balizamento das politicas publicas
da Administracéo.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com a politica de salde publica da Prefeitura
Municipal, pois, repito, a despeito do cumprimento dos
limites de gasto no setor, maiores esforcos podem ser
direcionados para se adequar, pelo menos, aos 1indices
estadual e regional no ponto suscitado.

No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da ndo
repeticdo das irregularidades evidenciadas, bem como
envidar esforcos para reduzir, na &rea da saude, o indice
de mdes adolescentes.
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Recomendo, ainda, na &rea da educacado, elevar
0s 1indices observados para os anos iniciais e finais do
ensino fundamental, uma vez que se encontram abaixo da rede
privada brasileira.

Determino, também, que o) Expediente TC-
427/008/09 seja desvinculado destes autos, para tratar, de
forma autdnoma, das despesas decorrentes da inexigibilidade
de licitacédo, decorrente da aquisicdo de acervo educativo.

Outrossim, determino a formacéao de autos
apartados para tratar:

1 - do pagamento de horas extras;
2 - das despesas com publicidade e propaganda.

Em autos préprios deverdo ser examinadas as
contratacdes de pessoal, mediante contrato de prestacdo de
servicos, nos termos das Instruc¢des n°® 2, como contratacédo
por tempo determinado.

Em face do Expediente TC - 024222/026/10 -
expeca-se oficio ao Doutor Venicio Salles, Desembargador
Coordenador da Diretoria de Execucdo de Precatédrios,
anexando, ao referido oficio, cépia do relatdrio e voto.

Encaminhando-se «cépia do voto ao eminente
Conselheiro Robson Marinho, Relator das contas da
Prefeitura Municipal em exame, relativas ao exercicio de
2009, em decorréncia da parcela diferida do FUNDEB.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala
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