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PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Constituem objeto de apreciacgcdo, no processo em
epigrafe, as contas anuais, atinentes ao exercicio de 2008,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE IPERO.

Criteriosa inspecdo “in loco” permitiu a producédo
de detalhado relatdério, cujo conteldo compreende elementos
de convicgcdo a propdsito dos mais variados aspectos da
gestdo ora em apreciacéo.

Elaborado pela Unidade Regional de Sorocaba, o
documento indica a incidéncia de falhas e irregularidades,
que, envolvendo alguns setores de atividade, resumem-se
como segue:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA

A Lei de Diretrizes Orcamentadrias (LDO) era omissa em
relacdo a “critérios para concessdo de auxilios, subvencgdes
e contribuicdes”, bem como ndo nomeava “‘a Entidade
Beneficiada em 2008”;

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

a) Considerando a Indice Paulista de Responsabilidade
Social, o municipio perdeu 50 posigdes no agregado
longevidade e 40, no agregado escolaridade;

A\Y

b) Apurou-se que “as taxas de mortalidade infantil e de
mdes adolescentes do Municipio sdo maiores gque as da
correlata regido”;



c) Os indicadores na saude foram':

Estatisticas Vitais e Saude - Ano 2008 Municipio Regiao de Estado
Governo

Taxa_de Mqrtallgade Infantil (Por mil 17,96 14,68 12,56
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil
nascidos vivos)? 17,96 16,94 14,56
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 122,45 117,64 120,75

etaria)?
Taxa de Mortalidade da Populacdao de 60

Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 3.150,75 3.945,26 3.657,01
faixa etaria)®

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) 808 7 54 713
(Em %)°® ! ! !

d) No que se refere a educacdo, “nos anos iniciais do
ensino fundamental, o municipio atingiu IDEB inferior ao
observado na rede publica estadual”. Também nos anos
finais, o indice ficou abaixo da rede publica estadual;

e) Os indicadores na educacdo foram:

Valores corrigidos em funcdo de incorrecdo apresentada nos numeros anotados no
Relatdério de Auditoria, em fls. 25.
2 Razdo entre os O6bitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e o0s nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.
3 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geografica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.
4 Razdo entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéria
estimada para o meio do periodo.
5 Razdo entre os O6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.
6 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.
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Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica - IDEB’

Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2005 2007 2007 2021 2005 2007 2007 2021
Rede
Municipal 3,4 4,0 3,5 5,7 3,1 3,4 3,1 51
Brasil
Rede
Privada 5,9 6,0 6,0 7,5 5,8 5,8 5,8 7,3
Brasil
Rede
Estadual 4,5 4,7 4,6 6,6 3,8 4 3,8 5,8
Sao Paulo
Rede
Municipal 4,0 4,1 4,1 4,4 3,5 3,7 3,5 3,7
de Iperd

3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

O confronto entre o balancete analitico de receitas e as
informacdes emanadas dos o&érgdos concessores (SF, FNS e
Portal de Transparéncia) revelou diferengas. Destacam-se o0s
repasses de IPVA e FEX;

4. ROYALTIES

Consta gque o Municipio “ndo movimenta em conta vinculada,
que sua receita de royalties, movimentando-a na c/c do ICMS
(...), dai ensejando o desvio de finalidade combatido no
pardgrafo Unico do artigo 8°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

5. ENSINO

a) O investimento em prol da manutencédo e do
desenvolvimento do ensino atingiu 26,46% da receita
oriunda de impostos;

b) A despesa total com recursos do FUNDEB, representando
89,49%, ndo atendeu ao comando da lei de regéncia;

c) Constatou-se, ainda, que “os restos a pagar do ensino
ndo foram saldados em sua totalidade até 31/01/09, mesmo
havendo disponibilidade financeira para tal ao findar do
exercicio”;

7 0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota explicatival6 09 08.pdf.
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6. SAUDE

a) O investimento na &rea da saude atingiu 21,98% da
receita;

b) Informa-se que “havia disponibilidade financeira ao
final do exercicio para fazer frente aos restos a pagar
da saude, mesmo assim, os mesmos ndo foram saldados em
sua totalidade até 31/01/09”;

7. DESPESAS
A Administracdo efetivou “compras diretas, sem processo
licitatério ou formalizacdo do processo de dispensa, num

total de RS 257.964,58 (...), sendo RS 176.993,45 em
material de construcdo (...) e RS$ 80.981,05 em artigos
recreativos, de bazar e armarinhos, papelaria, artigos
escolares e de escritério (...)”. Duas empresas figuram

como fornecedoras.

8. LICITACOES

Sabe-se que durante o exercicio em exame, a Prefeitura
licitou 56,80% do gasto passivel de licitacdo, em 2007
(...) foi de 74,73%, portanto, uma forte queda do indice”.

9. TESOURARIA

A Prefeitura mantinha disponibilidades financeiras em
instituicéao de cardter privado. Verifica-se, assim,
infringéncia ao artigo 164, da Constituicdo Federal.

10. TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

Dos atos e procedimentos inerentes a transparéncia da
gestdo publica: deixou de ser efetuada a divulgacdo, na
pagina eletrdénica do municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos
do exercicio, pareceres prévio do Tribunal de Contas,
Relatdério de Gestdo Fiscal e Relatdrio Resumido da Execucdo
Orcamentaria - artigo 48, da LRF.

11. RESTRIC@ES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

No exercicio em exame, o dispéndio com pessoal e reflexos
superou em 0,25% o percentual tido como pardmetro.
Resumindo, no més de junho/08, a despesa ficou em 47,91%.
Portanto, “houve aumento da taxa da despesa de pessoal nos
Gtltimos 180 dias do mandato”.

12. INSTRUCOES

A administracdo deixou de atender, em sua integralidade, as
instrucdes deste Tribunal. E que, em relacdo ao sistema
Audesp, deixou de envid-lo, ou o fez de forma intempestiva,
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\\por

meio eletrbnico de documentacdo exigida, de nada

adiantando os alertas emitidos no transcorrer do exercicio
(...)”. Também ndo enviou o “Cadastro Eletrdnico de Obras
em Execucdo” relativo ao primeiro semestre de 2008.

A autoridade responséavel, devidamente notificada,

ofereceu contra-razdes em face do teor do relatdrio de

auditoria.
A argumentacdo disposta no petitdério - o qual
acompanha documentacdo complementar — resume-se como segue:
a) Planejamento e Execucdo Fisica - Considera ndo merecer

prosperar, “com todo o respeito, o apontamento em
questdo”, por entender “que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (...) estabelece sim condic¢cdes para
concesséao de auxilios, subvenc¢des, contribuicdes
(...)"”, acrescentando que “todos os convénios firmados

pela municipalidade sdo autorizados por lei
municipal”, contendo “clausulas definindo objetivos,
deveres, obrigacdes, prazo, valores, dotacdes

orcamentarias e outras, ficando claramente definidos
os deveres e obrigacdes de cada parte”.

Indices de Desempenho Operacional - Ao informar que a

populacdo feminina de 15 a 34 anos, assim como a
populacdo acima de 60 anos, estd contemplada com
programas especificos de saude, acrescenta que “em
2009 foram elaborados protocolos de saude da crianca,
de salde da mulher, saude do idoso e atencdo a
diabéticos e hipertensos, o que demonstra a busca do
ora requerente pela adequacdo aos indices”;

Fiscalizacdo das Receitas - Para o Jjustificante

“tratam de diferencas passiveis de esclarecimento,
deixando claro que de forma alguma tém o conddo de
macular as contas examinadas”. Em relagcdo ao IPVA,
especificamente, argumenta que a diferenca ocorreu
devido a conciliacdo de 2007 ter contado com créditos
que foram contabilizados (arrecadados) no exercicio de
2008, acrescentando que “o valor informado se refere
ao bruto, enquanto o contabilizado conta com a deducéo
do wvalor do FUNDEB, ou seja, liquido”. Concluindo,
alega que “alguns lancamentos de 2007 somente foram
identificados em 2008, quando entdo foram registrados



nas pecas contdbeis, gerando a divergéncia mencionada
pela auditoria”;

Royalties - Informa que “ja& foi providenciada a
abertura de conta bancéaria especifica para
movimentacdo das receitas de royalties (...), sanando

qualquer irregularidade ventilada neste item”;

Ensino - Desenvolve longa e detalhada argumentacéo,
por via da qual procura comprovar que a administracdo
despendeu 96,01% dos recursos do FUNDEB. Pretende a
autoridade, em sintese, o retorno ao calculo de
investimento no ensino, no valor de RS 947.184,97,
glosado pela auditoria, por constituir importdncia
inscrita em restos a pagar, enfatizando que “os restos
a pagar do ensino de 2008 contavam com a necesséaria
disponibilidade financeira em 31/12/08”. Visando
comprovar as assertivas, Jjunta documentos.

Saude - Argumenta, em sintese, que “inexiste
irregularidade nesta questdo, pois conforme assinalou
a proéopria fiscalizacdo a Prefeitura deixou saldo
suficiente para arcar com os restos a pagar, que foram
pagos no exercicio seguinte”;

Despesas — Afirma, em sintese, que “todas as despesas
superiores a R$ 8.000,00 s&o licitadas (...)" e
acrescenta: “ocorre que determinados fornecedores,

principalmente os apontados pela auditoria, ndo séao
fornecedores de um Unico objeto, ndo fornecem produtos
para um Unico 6rgdo”. Nessa 1linha, segundo a
autoridade, “consta da relacéao por fornecedor
diversidade de objetos, diversidade de o6rgdos e
diversidade de periodos de ocorréncia, apresentando
valores maiores que RS 8.000,00”.

No entanto, prossegue, “analisando, caso a caso, pode-
se verificar que nenhuma compra realizada pela
Prefeitura, constante da relacao elaborada pela
auditoria, foi superior a R$ 8.000,00 por objeto”.
Ressalta que ™“nos casos em que ndo foram realizados

convites (...), tratam-se de objetos distintos,
realizados em tempos diversos, com 6rgdos
requisitantes diferentes em que (...) ndo se fez
necessdrio realizar licitacdo, ndo havendo desta forma
qualguer irregularidade (...)”. Transcreve trechos de
ensinamentos doutrinarios favoraveis a tese
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Instrucdes — Sustenta que

desenvolvida. Finalmente, informa gque “no exercicio de
2009 a Prefeitura realizou Pregdo para Registro de
Pregcos para aquisigdo de material esportivo e
materiais de construcdo (g.a.)”;

Licitacdes - Para a autoridade, inexiste
irregularidade no fato de a Prefeitura haver licitado
“o equivalente a 56,80% do gasto passivel de
licitacéo;

Tesouraria - Alega “que os valores movimentados
destinaram-se ao pagamento da folha de pagamento
(e.o.), o que, com O devido respeito, nao se
consubstancia em movimentacdo financeira propriamente
dita”. Ressalta que a conta movimento é no Banco Nossa
Caixa. Em resumo, afirma que “ndo ¢é a simples
existéncia de disponibilidade financeira depositada em
instituicdes bancéarias privadas que indicaréa a
existéncia de afronta ao § 3°, do artigo 164, da Carta
Magna”. Transcreve trechos de doutrina favoraveis a
sua tese.

Transparéncia da Gestdao Publica - Alega que,
efetivamente, “no site oficial da Prefeitura (...)
constam todas as informacdes questionadas, ndo havendo
que se falar em irregularidade”;

Restricbes de Ultimo ano de mandato - Discorre
longamente sobre o aumento de despesas com pessoal nos
Gltimos 180 dias do mandato. Afirma, de inicio, que
houve admissdes no periodo correspondente ao uUltimo
semestre do exercicio, porém, ressaltando que “estas
ndo constituiram nenhuma irregularidade, visto que as
mesmas foram destinadas a setores essenciais da
administracéo, as quais estdo, conseqliientemente,
envolvidas pelo interesse publico”. Nao houve
deliberado aumento da despesa “naquele interregno (180
dias do final do mandato), e se a despesa cresceu é
porque houve aumento vegetativo da folha”, conforme a
argumentacao;

ANY

a Prefeitura encaminhou
devidamente o cadastro eletrdnico de obras, conforme
se verifica do histdérico e comprovante de entrega
anexos”. Com relagcdo a entrega intempestiva de
documentos, solicita “escusas pelo ocorrido, deixando
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claro que esta Administracdo ndo estd medindo esforcos
para se adequar ao novo sistema desse E. Tribunal”.

Os oOrgdos técnicos da Casa emitiram pareceres
conclusivos, a partir da andlise dos argumentos interpostos
em confronto com o relatdério de auditoria e demais
elementos que compdem a instrugdo do processo.

A Assessoria Técnica analisou os esclarecimentos
trazidos a propdsito do investimento no ensino e da despesa
com pessoal. Com relacdo a receita do FUNDEB, mantém o
indice consignado no relatério, de sorte que atesta
investimento total da ordem de 89,49%, “culminando na
infringéncia ao disposto no ‘caput’ do artigo 21 da Lei
Federal n°® 11.494/2007”. Mas quanto ao aumento da despesa
com pessoal - verificou-se no Ultimo semestre uma evolugéo
de 0,25% - nédo vislumbra violacdo a norma legal, mas Vvé
indicios de que “decorreu do crescimento vegetativo de
folha de pagamento no periodo”.

Em subsegiiente parecer, o o6rgdo técnico, levando
em consideracdo, basicamente, o dispéndio de apenas 89,49%
da receita do FUNDEB, opina porque se emita parecer
desfavoravel a aprovagdo das contas em exame.

A Secretaria-Diretoria Geral, “tendo em vista que
a irregularidade concernente ao FUNDEB reflete de maneira
negativa e contundente no deslinde a ser dado nos
demonstrativos apresentados”, sugere, igualmente, a emisséo
de parecer desfavoradvel a aprovacado das contas em apreco.

Apbés as manifestacdes dos o6rgdos técnicos, a
autoridade responsavel compareceu aos autos novamente, e em
seus memoriais, tenta demonstrar que o setor educacional
ndo sofreu qualquer prejuizo.

Em suma, esclarece que, no decorrer do exercicio
de 2008, destinou recursos ao setor da educacdo em quantia
muito superior a determinada pela legislacéo.

Explicou que, em face do Comunicado SDG n°18/2007
(orienta os Municipio a promover a aplicacdo do saldo
residual do FUNDEF em tempo breve, sob pena de afronta ao
contido na Lei 9424/96), a Prefeitura empenhou, liquidou e
pagou, no exercicio de 2008, despesas da ordem de
R$1.354.840,90, suportadas com recursos do antigo Fundef.
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Alegou que, em decorréncia, ndo houve aplicacgéo
dos 100% dos recursos do FUNDEB, garantindo que a
finalidade almejada pela legislacao em comento foi
atingida, porque os valores despendidos beneficiaram os
alunos da rede basica de ensino.

A defesa demonstra que situagdes analogas, por
pelo menos duas oportunidades, foram aceitas pela Corte,
fazendo referéncia ao processo TC-002486/026/07, relativo
as Contas do exercicio de 2007, da Prefeitura Municipal de
Morro Agudo e ao processo TC-002200/026/07, referente as
Contas do mesmo exercicio da Prefeitura Municipal de
Alvares Machado, nos quais o Egrégio Plendrio emitiu
Pareceres Favoraveis a aprovacdo de ambas as Contas, ao
acolher os respectivos Pedidos de Reexame.

E importante destacar, em resumo, O comportamento
da administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como o0s principais
indicadores econbmico-financeiros:

1.0 investimento no ensino atingiu 26,46% da receita
oriunda de impostos.

2. Dos recursos do FUNDEB - cujo gasto total atendeu ao
ensino basico - o correspondente a 61,11% destinou-se
aos profissionais do magistério.

3. Em favor dos programas e acdes de saude, a Prefeitura
aplicou 21,98% da receita.

4. A despesa com pessoal e reflexos alcancou 47,91% da
receita corrente liquida.

5.0 resultado da execucdo orcamentdria evidencia déficit
de 0,46% da receita arrecadada.

6.0 resultado financeiro do exercicio revelou-se
positivo em R$ 3.000.101,31. Constata-se, em relacédo
ao exercicio anterior - positivo em R$ 2.554.336,94 -
uma evolucdo de 17,45%.

7.0 resultado econdémico do exercicio foi positivo em RS
5.068.9604,29. Verifica-se um crescimento da ordem de
23,35%, em relacdo ao exercicio anterior (positivo em
R$ 4.109.480,29).

8.0 saldo patrimonial, evoluiu o equivalente a 35,78%,
em relacdo ao exercicio anterior: passou de R$
14.166.961,16 para RS 19.235.925,44.




9.Em 31/12/08, ndo havia divida de qualquer natureza. Ao
final do exercicio anterior, a divida consolidada
ligquida importava em R$ 598.937,93.

10. Aos agentes politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais - atribuiram-se, a titulo de
subsidio, valores consentdneos com a norma fixatdria.

Os autos integraram a Sessdao de 05/07/10,
resultando o exame da matéria adiado em virtude do pedido
de vista do eminente Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga.

E o relatério.

AOAG/Ala/Toco
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VOTO PROFERIDO EM 05/07/10

Contas anuals atinentes ao exercicio de 2008, da
PREFEITURA MUNICIPAIL DE IPERO.

Investiu a administracdo, em prol da manutencdo e
do desenvolvimento do ensino, o equivalente a 26,46% da
receita oriunda de 1impostos. Confirma-se, desse modo, O
atendimento ao disposto no artigo 212, da Constituicdo
Federal.

A despesa com recursos do FUNDEB, em favor dos
profissionais do magistério, atingiu 61,11%. Assim,
verifica-se o atendimento ao disposto no inciso XII, do
artigo 60, do ADCT, da Carta Magna.

O desenvolvimento dos programas e acdes de saude
implicou despesa da ordem de 21,98%. Trata-se de volume de
recursos superior ao minimo obrigatorio, restando
plenamente atendido o disposto no inciso III, do artigo 77,
do ADCT, da Constituicdo Federal.

A despesa com pessoal e reflexos, correspondente
a 47,91% da receita corrente liquida, manteve-se dentro dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A despesa realizada ultrapassou em 0,46% a
receita arrecadada. E Sabido, porém, que o déficit
orgamentdrio estd devidamente amparado pelo superavit
financeiro registrado no balanco patrimonial de 2007, que
importou em RS 2.554.336,94.

O superavit financeiro do exercicio atingiu Ry
3.000.101,31, quantia bem superior ao superavit obtido em
2007. A diferenca positiva corresponde a 17,45%.

O resultado econémico do exercicio revelou-se
igualmente positivo em RS 5.068.964,29. Em relacdo ao
exercicio anterior (RS 4.109.480,29), constata-se um
crescimento da ordem de 23,45%.

O saldo patrimonial evoluiu o correspondente a
35,78%, em relagdo ao exercicio anterior: passou de Rs$
14.166.961,16 para R 19.235.925,44.
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Ao final de 2007, a divida consolidada 1liquida
importava em RS 598.937,93. Ao término do exercicio em
exame, ndo possuia a Prefeitura compromissos financeiros de
qualquer natureza.

Indicativos de positiva gestdo constituem, até
aqui, ndo apenas o0 macico investimento em favor dos setores
e segmentos fundamentais de gestdo, mas também a obtencdo
de resultados positivos, superavitdrios, envolvendo os mais

variados indicadores econébmico-financeiros, além da
extincdo da divida consolidada liquida, que, ao final do
exercicio anterior, importava em RS 598.937,93, o

equivalente a 2,15% da receita consolidada liquida.

Ha que se reconhecer, todavia, que, dentre o rol
de imperfeicédes, preponderam deslizes de menor
significancia, formais mesmo, afigurando-se, por  sua
natureza, incapazes de exercer reflexos negativos no mérito
da gestdao.

A essa circunstidncia soma-se o fato de que - pelo
menos em sua maioria - acabaram insubsistentes, ou porque
justificadas a contento, ou porque ultrapassadas mediante
acdo administrativa.

Para melhor compreensdo, consideragcbes mostram-se

pertinentes, envolvendo cada procedimento irregular,
sopesados, logicamente, os argumentos a propodsito
interpostos.

Pois bem.

Segundo a autoridade "“todos os convénios firmados
pela municipalidade sdo autorizados por 1lei municipal”.
Sendo assim, afigura-se relevdvel a omissdo noticiada no
relatorio de auditoria, consistente na auséncia de
critérios para concessdo de auxilios na lei de diretrizes
orcamentdrias. Seja como for, deve a administracdo,
doravante, evitar que se repita semelhante omissdo,
incluindo na peca de planejamento dispositivo sobre a
matéria mencionada.

No que <concerne ao dispéndio com a saude,
verifica-se que a Prefeitura despendeu o equivalente a
21,98% da receita, volume de recursos muito superior ao
minimo constitucional. Ressalta-se que, para cobertura dos
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restos a pagar, no curso do exercicio seguinte, dispunha de
recursos suficientes. Tenho como superada a questdo,
acolhendo, assim, os esclarecimentos trazidos a andlise,
até porque ndo ha qualquer norma legal a exigir pagamento
dos restos a pagar da saude até 31 de janeiro do exercicio
seguinte.

Do ponto de vista da eficdcia do gasto publico,
verifica-se que houve, no exercicio de 2008, uma reducdo
nas taxas de mortalidade infantil, imprimindo tendéncia de
queda, consoante se observa dos dados no Quadro 01, obtidos
no Departamento de Informdatica do Ministério da Saude -
DATASUS.

Ndo obstante, é evidente ainda que o numero de
perdas de vidas registrado na Municipalidade é
significativamente maior do que a mortalidade estadual e do
que a média dos Municipios de sua Diretoria de Saude.

QUADRO 01
Anos
Referéncia i
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Média
Ipero 1587 | 9,29 17,86 | 2841 | 25,64 | 17,96 23,01
DRS 16 - Sorocaba 18,35 | 14,74 | 1550 | 15,70 | 1515 | nd’ 13,48
Estado de Sio Paulo 14,85 | 14,25 | 1344 | 13,28 | 13,07 | 12,56 16,29

Neste aspecto, é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que esta localizado o
Municipio, sdo valores de referéncia para o balizamento das
politicas da Administracdo Publica.

Em particular, a média da Regido consiste em um
padrdo alcancdavel para o Gestor Publico, porque, por
definicdo, ¢é composta por valores de Municipios que
compartilham de caracteristicas sdécio-econémicas
semelhantes as de Ipero.

Além do mais, cumpre frisar que o limite
constitucional de 15% de gastos em saude corresponde ao
minimo aceitdvel e, de modo algum, a meta a definir as
acbes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se

® Nao disponivel.
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orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
saude publica no Municipio.

Desta forma, sdo 1insuficientes os aclaramentos
apresentados pela Origem, em fls. 70, que se resumem a
listar a existéncia de protocolos de Saude da Crianca, de
Saude da Mulher, Saude do Idoso e de Atencdo a Diabéticos e
Hipertensos, no intuito de buscar uma suposta adequacdo aos
indices.

E dever, nesse sentido, recordar que a taxa de
mortalidade é a relacdo entre os &ébitos de menores de um
ano residentes na Municipalidade, no ano, e o0s nascidos
vivos da mesma localidade nesse periodo. Obviamente, o
valor desejavel para este indicador é zero, tolerando-se,
porém, um patamar ndo nulo, em funcdo das condigbes sdécio-
econbmicas locais, além das perdas decorrentes de causas
ndo evitaveis.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica da
Prefeitura Municipal, pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor e a reversdo da
tendéncia de majoracdo da mortalidade, ¢é evidente o
imperativo de maiores esfor¢os no combate a mortalidade na
inflncia.

Em prosseguimento, no que concerne as despesas
diretas, nota-se que, além de envolverem objetos diversos,
“realizados em tempos diversos, com Orgdos requisitantes
diferentes”, segundo as justificativas interpostas,
efetivaram-se durante todo o exercicio em exame. Vislumbro,
nesse caso, motivos para acolher as justificativas, porém,
ressalvando, de modo peremptorio, eventuais abusos
traduzidos pela aquisi¢cdo direta de bens, de modo
parcelado, com o exclusivo dnimo de burlar a legislacdo, o
que deve ser condenado rigorosamente.

Ainda a propdésito, vale a pena registrar, como
atenuante a problemdtica, o fato de que “a Prefeitura
sempre tomou a cautela de contratar com fornecedor que
apresentasse o menor preco”, além de adotar outras medidas
de natureza formal, como, principalmente, a cotacdo de
precos. Nota-se, ainda, que a administracdo realizou
“"Registro de Precos, no exercicio de 2009, para os
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materiais questionados”, segundo a autoridade, fato que
contribui para a relevacdo do procedimento.

Alega a autoridade que os valores movimentados em
instituig¢do bancdria de natureza privada "“destinaram ao
pagamento da folha de pagamento da Prefeitura (...)7,
acrescentando que “a conta movimento é o Banco Nossa
Caixa”. Assim sendo, ndo se demonstra irregularidade, em
face da norma constitucional disciplinadora da matéria, que
veda a manutencdo de disponibilidade financeira, ou a
chamada conta-movimento, o que ndo se confunde com O mero
repasse de recursos, para fins de pagamento de saldrios de
servidores.

Com relacdo a transparéncia da gestdo publica,
acolho o0s esclarecimentos interpostos, no sentido de que
“no site oficial da prefeitura (...) constam as informacédes
questionadas no relatdrio”.

A Assessoria Técnica analisou, de outra parte, a
matéria relativa ao aumento da taxa de despesa de pessoal
nos ultimos 180 dias do mandato. Concluiu que as admissdes
relacionadas no relatorio “ndo motivaram o aumento da
despesa com pessoal”, sendo evidente que a variacdo
verificada - 0,25% - deveu-se ao crescimento vegetativo da
folha de pagamento. Logo, ndo se vislumbra infringéncia ao
paragrafo unico, do artigo 21, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Resta a questdo envolvendo o setor educacional -
precisamente os dispéndios dos recursos vinculados ao
FUNDEB.

A instrucdo do processo apontou, unicamente, para
o 1insuficiente dispéndio de receitas do FUNDEB, ja que a
Prefeitura utilizou 89,49%, apds a exclusdo da parcela RS
947.184,97, 1inscrita em restos a pagar ndo processados,
ficando, com isso, abaixo do disposto no artigo 21, da Lei
Federal n° 11.494/07.

Por conta disso, insurge-se a autoridade,
sustentando que despendeu recursos adequados ao setor
educacional, tendo a falha ocorrido porque se priorizou a
aplicacdo do saldo do FUNDEF em atendimento ao Comunicado
SDG n° 18/2007.
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Devidamente demonstrado ficou que a
Municipalidade empenhou, liquidou e pagou o valor de RS
1.354.840,90, suportados com recursos do Fundef.

De fato, assiste razdo a defesa quando afirma que
a finalidade almejada por todo o conjunto da legislacdo que
envolve o setor educacional foili atingida.

E que o montante aplicado, cuja fonte origindria
refere-se a do Fundef, RS$1.354.840,90, superou a quantia
glosada pela auditoria referente a parcela faltante para a
aplicacdo do total dos recursos do FUNDEB - o0s restos a
pagar ndo processados em 31/12/08, de R$S947.184,97.

Questdo semelhante foi enfrentada pelo Egrégio
Plendrio, em sessdo de 07/10/2009, ao reexaminar oS autos
do processo TC-2486/026/07, contas do exercicio de 2007, da
Prefeitura Municipal de Morro Agudo, sob a relatoria do
eminente Conselheiro Robson Marinho, que deu provimento ao
recurso para o fim de emitir Parecer Favordvel a aprovagdo
das contas.

Naquela ocasido, ante a insuficiente aplicacdo de
recursos do Fundeb (81,13%), a Corte considerou ter havido
um equivoco administrativo escusdvel o fato daquele
Municipio se preocupar em esgotar o saldo da conta do
Fundef, ao 1invés de priorizar o emprego dos recursos do
Fundeb.

“...Apbés reexaminar os autos, & luz de todas as razdes de defesa
expostas, verifica-se que aquele resultado pode ser atribuido a um
equivoco administrativo escusdvel. Morro Agudo, em vez de priorizar o
emprego dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB) , porque a Lei estabelecera prazo certo para o Poder Publico
o fazer, preocupou-se em esgotar o saldo da conta do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacgdo
do Magistério (FUNDEF), a despeito de a medida estar apenas sujeita a
orientagcdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, para que
fosse tomada “em tempo breve” (Comunicado SDG n. 18/2007). Em valores
monetdrios, deixou intactos na conta do FUNDEB R$949.047,76, ao mesmo
tempo em que liquidava a do FUNDEF, que, em 31/12/2006, apresentava
saldo de R$1.077.671,28, segundo atesta o préprio relatdério de
auditoria.

Embora o fim a que se destinam os recursos do FUNDEB n&o
coincida exatamente com aquele estabelecido para os do FUNDEF, sendo
este mais restrito que o primeiro, o descuido administrativo né&o
impediu o Municipio de cumprir o dever constitucional e legal que lhe
incumbia. Empregou ele na manuten¢cdo e no desenvolvimento do ensino
mais do que o minimo requerido (exatos 26,67% da receita de impostos
e transferéncias), priorizando os gastos com a manuteng¢do e com O
desenvolvimento da educa¢do bdsica na proporcdo que era devida. Se os
registros contdbeis ndo indicam esse fato com propriedade, tal se
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deve ao erro administrativo que acima se descreve, de natureza
formal, sem duvida alguma....”

Essa questdo se sedimentou quando, também em sede
de reexame, o E. Plendrio decidiu reformar a decisdo
anterior, emitindo Parecer favoravel a aprovagdo das contas
da Prefeitura Municipal de Alvares Machado, TC-2200/026/07,
exercicio de 2007, sob a relatoria do eminente substituto
de Conselheiro Carlos Alberto de Campos:

w

A conclusdo alcancada pela SDG se escorou em
precedente deste E. Tribunal Pleno, que em recente sessdo de
07.10.2009, analisando voto proferido pelo eminente Conselheiro Robson
Marinho, quando do julgamento do Pedido de Reexame apresentado pela
Prefeitura Municipal de Morro Agudo relativo as contas do exercicio de
2007 (TC-2486/026/07), pronunciou-se “quanto a possibilidade de se
aceitar a inclusdo de despesas do Fundef no cémputo dos gastos do
Fundeb”, nas palavras da SDG (fls.291).

Assim, a despeito do Jbice feito pela Assessoria Técnica quanto a
utilizacdo de recursos do FUNDEF para esse pagamento, e diante da
similaridade entre a situacdo verificada na andlise daqueles autos e a
dos presentes demonstrativos, e tendo em vista que o recorrente indica
o pagamento de gastos de R$ 710.396,66 (setecentos e dez mil,
trezentos e noventa e sels reals e sessenta e sels centavos (fls.
266/268), além da informacdo de que as despesas realizadas em 2007
relativas ao saldo remanescente do FUNDEF equivaleram a RS 134.845,19
(fls.283), apura-se que o percentual de gastos do FUNDEB no exercicio
examinado atingiu o patamar de 96,05%, investimento que, neste momento
processual, reputo como definitivo nesses demonstrativos.

"

Da mesma forma que o sopesado naquelas contas, a
Prefeitura Municipal de Iperd cumpriu com o sSeu dever
constitucional, aplicando no ensino RS5.841.954,94,
correspondente a 26,46% da receita de impostos e
transferéncias, ou seja, RS$323.042,42 a mais do que o
minimo estabelecido, em prol dos alunos pertencentes do
ensino basico do Municipio.

Com efeito, diante de assemelhada situacdo, ndo
vejo como atribulir tratamento diverso ao presente caso,
devendo a Municipalidade, no entanto, eliminar todos o0s
recursos que ainda possam existir relativos ao Fundef e ao
Fundeb que restaram  pendentes em contas correntes
especificas.

Sob outro prisma, cumpre observar que a analise
da qualidade da rede publica de ensino mostra a existéncia
de um hiato no seu desempenho, sobretudo, frente as
avaliacbdes obtidas pelo sistema estadual de ensino, assim
como, pelo ensino privado.
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Em face desse quadro torna-se indispensdvel maior
atencdo por parte da Administracdo, no sentido de empregar
integralmente todos os recursos advindos para esse fim,
para melhoria da qualidade da educacdo publica.

Em face do exposto, no mérito, levando em conta
0s elementos de instrugcdo do processo, voto no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPERO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a4 margem do parecer, a expedigcdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe a
recomendacdo que segue:

- que adote politicas publicas visando reduzir
imediatamente a mortalidade entre todos o0s grupos, dando
maior énfase 4s criancas pertencentes aos segmentos mais
carentes da populacdo, a fim de Imprimir tendéncia de
convergéncia as médias estaduails e regionais;

- que adote medidas voltadas para a correcdo, na medida do
possivel, das falhas porventura pendentes, dentre as

consignadas no relatdrio de auditoria, devendo, de futuro,
evitar que se repitam semelhantes impropriedades.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

AOAG/Ala/Toco/galf
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 03/08/10
ITEM: 64 TC-001795/026/08

Contas anuais atinentes ao exercicio de 2008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPERO.

Os autos integraram a Sessdao de 05/07/10,
resultando o exame da matéria adiado em virtude do pedido
de vista do eminente Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga.

A grande similaridade entre a questdo aqui
discutida com aquela enfrentada pelo Egrégio Plenadrio, em
sessdo de 07/10/2009, ao reexaminar os autos do processo
TC-2486/026/07, contas do exerclicio de 2007, da Prefeitura
Municipal de Morro Agudo, sob a relatoria do eminente
Conselheiro Robson Marinho, e TC - 2200/026/07, da
Prefeitura Municipal de Alvares Machado, exercicio de 2007,
sob a relatoria do eminente Conselheiro Carlos Alberto de
Campos, recomenda adog¢do do mesmo tratamento ao caso em
exame, qual seja, a aprovacdo da conduta administrativa.

Confirmo o voto proferido no sentido da emisséo

de PARECER FAVORAVEL, com as recomendacdes e determinacdes
nele constantes.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
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