TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

13-07-10 CFA

TC-002111/026/08

Prefeitura Municipal: Iaras.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Paulo Sérgio de Moraes.

Advogado: José Antonio Gomes Ignacio Junior.

Acompanham: TC-002111/126/08, TC-001012/002/08 e TC-001013/
002/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE IARAS, exercicio de 2008.

1.2 A auditoria in loco (fls. 22/58) apontou:
a) Planejamento e Execucdo Fisica (fl. 22) -
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): falta dos Anexos de

Metas e Riscos Fiscais (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, artigo 4°, § 3°) e de critérios para concessdo de
repasses ao Terceiro Setor. Lei Orcgamentédria Anual (LOA):
falta de identificacdo do elemento da despesa, descumprindo
o artigo 15 da Lei n. 4.320/64; autorizacdo de abertura de
créditos suplementares até 30% do valor do orcamento.

b) Indice de Desempenho Operacional (fl. 24) -
Perda de 114 posicdes no quesito “escolaridade” (IDEB).

c) Divida Ativa (fl. 27) - Controle ineficaz.

d) Despesas com O Ensino (fls. 28/32) -

Apresentagdo ao Tribunal (Sistema AUDESP) de dados
divergentes dos contabilizados. Descumprimento do artigo
69, § 5°, da Lei n. 9.394/96, pois o repasse foi inferior,
em RS 127.624,59, ao devido. Utilizacdo parcial dos
recursos oriundos do FUNDEB no exercicio, descumprindo o
artigo 21 da Lei n. 11.494/07. Inclusdo indevida, no
cdlculo de investimento no ensino, de restos a pagar ndo
quitados até 31-01-09, de despesas inscritas em restos a
pagar cancelado, de receitas da QESE (transporte escolar e
Programa Dinheiro Direto na Escola), de rendimento das
contas bancadrias e de saldo ndo empenhado de auxilios e
subvencdes recebidos no ano anterior. Glosas, na aplicacéo
do FUNDEB, de despesas lancadas a titulo de bolsa de estudo
a professores que cursam pdés-graduacéo.

e) Despesas com a Saude (fls. 32/34) - Incluséo
indevida, no céalculo do investimento no Setor, de receitas
adicionais, de restos a pagar ndo quitados até 31-01-09 e
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de repasses ndo empenhados no exercicio anterior. Falta, no
Plano Municipal de Saude (PMS), de quantitativos fisicos e
financeiros. Falta de aprovacdo da gestdo pelo Conselho
Municipal de Saude (CMS).

f) Outras Despesas (f1l. 36) - Erro na
contabilizacdo de despesas pertencentes a merenda escolar.

g) Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e
Patrimonial (fls. 37/38) - Inconsisténcia contdbil de RS

131.461, 26, decorrente da falta de incorporacgédo do
imobilizado da Cémara Municipal no balang¢o patrimonial de
2007. Irregular alocacdo do saldo da divida ativa no grupo
do ativo realizéavel a longo prazo do balanco patrimonial.
h) Licitacdes (fls. 39/40) - Inexisténcia de
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitdrios (artigo 40, § 2°, II, da Lei n. 8.666/93.

i) Ordem Cronoldégica de Pagamentos (fl. 42) -
Descumprimento.
J) Pessoal (fls. 42/45) - Contratacéo sem

concurso publico ou processo seletivo, contrariando o
artigo 37, II, da Constituicéo.

k) Bens Patrimoniais (fls. 46/47) - Falta de
elaboracdo do inventdrio anual (artigo 94 da Lei n. 4.320/
64). Falta de instauracdo de processos administrativos para

apurar responsabilidade funcional de servidores envolvidos
em acidentes de veiculos da frota municipal.

1) Transparéncia da Gestdo Publica (fl. 50) -
Falta de divulgacdo, no site do Municipio, do Plano
Plurianual (PPA), da LDO, da LOA, dos Dbalancos do
exercicio, do parecer prévio deste Tribunal, do relatédrio
de gestdo fiscal e do relatdério resumido da execucéo

orcamentédria (artigo 48, “caput”, da LRF). Falta de
comprovacgao da realizacédo de audiéncias publicas
trimestrais da Saude (artigo 12 da Lei n. 8.689/93).

m) Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura
Monetaria para Despesas Empenhadas (fls. 50/51) -

Informacdes 1incorretas a este Tribunal (Sistema AUDESP)
sobre os valores dos restos a pagar existentes em 30-04-08
e 31-12-08, de empenhos liquidados a pagar em 30-04-08 e de
cancelamento de restos a pagar processados.

n) Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal (fls.
53/54) — Falta de remessa ao Tribunal (Sistema AUDESP) das
leis e atas de audiéncias (elaboracdo e aprovacgado), bem
como do PPA, LDO, LOA, pareceres do Conselho do FUNDEB,
atas de audiéncia publica da Saude, da publicacdo do
relatdério resumido da execucdo orcamentédria, do resultado
nominal e de atas de audiéncia da avaliacdo de cumprimento
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de metas. Atendimento parcial das recomendacdes deste
Tribunal.
1.3 Acompanham os autos os expedientes:

a) TC-1012/002/08 - Benito Vicente Donato

comunica irregularidades na aquisicéao de 6nibus e
utilizacdo dos mesmos nas linhas escolares. A auditoria do
Tribunal constatou que o ©&nibus placas JJD 6857 estava
sendo utilizado pelo Setor da Educacdo e o de placas JJD
4493 pelo Setor de Assisténcia Social, registrando em
fotografias a efetiva utilizacdo dos veiculos (fls. 529/535
do Anexo III).

b) TC-1013/002/08 - Lucia Elena Pedo comunica
irregularidades na construcdo de quadra poliesportiva na
Praca S&do Benedito. Cumprindo determinacdo expedida nas
contas de 2007, a auditoria constatou a conclusdo da obra e
sua utilizacdo pelos municipes, conforme fotografia de fl.
536 do Anexo III.

1.4 O Prefeito ofereceu Jjustificativas e documentos
(fls. 67/165), sustentando:
a) Planejamento e Execucdo Fisica - Embora o

texto da LOA ndo identifique o elemento econdmico da
despesa, a especificacdo consta dos seus anexos, como
ocorre no de n. 2 - Natureza da Despesa. Ndo hd legislacéo
que limite o percentual maximo para abertura de créditos
suplementares aos da inflacdo estimada para o exercicio; a
Prefeitura observou o limite fixado pela Cémara Municipal,
ndo afrontado nenhum preceito legal.

b) Indice de Desempenho Operacional - As
despesas com ©o ensino observaram o©0s principios da
universalidade e da igualdade e os investimentos no Setor
suplantaram o minimo exigido. Portanto, o Municipio cuidou
de oferecer a melhor educacdo possivel aos alunos.

c) Divida Ativa - Foram adotadas todas as
medidas necessédrias e cabiveis para o recebimento.
d) Despesas com o Ensino - Como relata a

auditoria, as exclusdes e alteracdes promovidas no céalculo
ndo afetaram o cumprimento dos indices minimos de
investimento previstos na Constituicgdo.

e) Despesas com a Saude - Apesar da exclusédo do
calculo das despesas mencionadas pela Auditoria, o)
investimento no Setor foi de 21,69% da receita de impostos.
Estdo sendo adotadas medidas para que o PMS demonstre os
quantitativos fisicos e financeiros. O relatdério de 2008
foi aprovado pelo CMS.
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f) Outras Despesas: a pendéncia foi
regularizada.

g) Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e
Patrimonial - O Departamento de Contabilidade promoveu a

inclusédo dos valores pendentes e regularizou a alocacdo do
saldo da divida ativa no balan¢co patrimonial, Jja& no
exercicio de 2009.

h) Licitacdes - A falha é formal; n&o
prejudicou o andamento dos processos, nem causou prejuizo
aos cofres da Municipalidade.

i) Ordem Cronoldégica de Pagamentos - N&o houve
prejuizo aos credores, pois todos foram pagos.

3) Transparéncia da Gestdo Publica - A péagina
eletrdénica da Municipalidade estd em reestruturacdo, o que
explica a falta de alguns documentos. As audiéncias

publicas trimestrais da saude foram realizadas, conforme
ata (Anexo V), cumprindo o artigo 12 da Lei n. 8.689/93.

k) Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura
Monetaria para Despesas Empenhadas - Os valores referentes
a esse 1item sdo os apresentados e constatados pela
auditoria. Mas o) Municipio esta analisando os
demonstrativos para apurar, com a empresa dJue presta
servicos de softwares, possiveis divergéncias de wvalores
informados ao sistema AUDESP.

1) Instrugcdes e Recomendacgcdes do Tribunal -
Todas as pendéncias foram regularizadas em 2009, conforme
relatério emitido pelo sistema AUDESP (Anexo VII). A

Prefeitura vem se esforcando ao méximo para atender as
recomendacdes do Tribunal.

A defesa silenciou sobre os itens “Pessoal” e
“Bens Patrimoniais”.

1.5 O Setor de Célculos da Assessoria Técnica (fls.
167/169) concordou com a impugnacdo da Auditoria as
despesas, na conta dos recursos oriundos do FUNDEB, com
bolsas de estudos de professores do ensino municipal,
considerando-as impréprias e ndo admitidas pelo artigo 70
da Lei de Diretrizes e Bases do Ensino. Com 1isso, o
investimento dos recursos oriundos do FUNDEB no exercicio
foi reduzido para 97,45%, descumprindo o § 2° do artigo 21
da Lei n. 11.494/07.

J4& a Assessoria de Economia (fl. 170) disse que
as explicacdes da defesa para a inconsisténcia contdbil de
RS 131.461,26 podem ser aceitas. Sob outro aspecto,
ponderou que o déficit orcamentario de 3,04% foi suportado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior, que néo
foi expressiva a reducdo do resultado patrimonial (1,17%),
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que ndo héd divida consoclidada liquida e que foi atendido o
artigo 42 da LRF; esses dados demonstram o equilibrio das
contas do Municipio. N&o viu, em suma, impedimento a
emissdo de parecer favoravel a aprovacado das contas.

No mesmo sentido se pronunciou a Chefia do dérgéo
técnico (fls. 171/176). Entendeu ndo configurada afronta ao
artigo 21, da Lei n. 11.494/07, “eis que a despesa glosada
ndo pode ser considerada Imprdépria ao ensino e serviu para
o aperfeicoamento do Pessoal docente e que (...) refletira
nos trabalhos desenvolvidos na educacdo bdsica”. Ademais, o
Municipio atendeu aos tépicos de maior relevancia na
apreciacgdo das contas.

1.6 Os autos informam (fls. 28/32) que o Municipio
aplicou no ensino 29,2% das receitas oriundas de impostos,
atendendo ao artigo 212 da Constituicdo. Também cumpriu o
artigo 60, XII, do ADCT-CF, investindo 69% dos recursos do
FUNDEB na remuneracdo do Magistério na educacdo béasica.

Na saude, o Municipio investiu 21,9% (fls. 32/33)
da receita de impostos.

A despesa com pessoal correspondeu a 49,7% das
receitas correntes (fl. 49).

A receita prevista foi de R$ 8.974.035,00; a
realizada, de RS$ 11.174.153,03. A receita corrente liquida
de R$ 10.449.356,93.

Houve déficit orcamentdrio de 3% e, em 2007,
superavit de 0,6% (f1l. 30). O resultado financeiro?
apresentou superavit de R$ 3.621,19 e, em 2007, de RS
343.258,39. O estoque de restos a pagar cresceu de RS
172.724,91 para R$ 629.108,61 (fl. 49). O estoque da divida
ativa diminuiu, de R$ 360.271,72 para R$ 343.885,33 (fl.
27) .

O Prefeito e o Vice-Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fl. 46).

1.7 Pareceres anteriores:

2005: favoravel, com recomendac¢des: prever a
receita nos termos dos artigos 29 e 30 da Lei n. 4.320/064;
corrigir as divergéncias nos registros do IPVA; aprimorar a
cobranca da divida ativa; atualizar a planta genérica de

Dados extraidos de fls. 37 destes autos e 278/280 do Anexo II:
SITUACAO FINANCEIRA

Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS

2007 531.307,00 188.048, 061 343.258,39

2008 658.019,13 654.397,94 3.621,19
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valores; observar o artigo 6° da Lei n. 10.636/02; informar
ao E. Tribunal de Justica os débitos de precatdrios;
cumprir a Lei de Licitagdes e Contratos e a ordem
cronoldgica de pagamentos; reveja as condicdes de
autorizacéo e pagamento de horas-extras; elaborar
relatérios sobre o consumo de combustiveis; atender as
recomendacdes do Tribunal (TC-2993/026/05, publicado em 14-
04-07) .

2006: favoravel, com recomendacdes:
regularizar as falhas subsistentes nos itens "“Planejamento
da Gestdo Publica”, “Controle Finalistico”, “Fiscalizacéo
das Receitas”, “Divida Ativa”, “Aplicacdo no Ensino”,
“Despesas da Saude”, “Ordem Cronoldégica de Pagamentos”,
“Tesouraria e Bens Patrimoniais”, “Transparéncia da Gestédo
Publica” e “Atendimento as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal” (TC-3445/026/06, publicado em 09-02-08).

2007: favoravel, com recomendacdes: aperfeicoar
os planos orcamentdrios; promover ajuste das ©pecas e
registros contabeis; aprimorar o lancamento e cobranca da
divida ativa; atender as regras préprias da gestdo dos
recursos da saude; formalizar adequadamente 0Ss
procedimentos de licitacdes, com atencdo ao planejamento,
evitando fracionamento das mesmas; implantar o sistema de
pregdo; corrigir a sistemédtica de contratacdo de pessoal,
realizando concurso ou procedimento seletivo; praticar a
transparéncia fiscal; cumprir as Instrucdes e recomendacgdes
desta Corte (TC-2582/026/07, publicado em 10-02-09).

2. VOTO

2.1 Os autos informam (cf. item 1.6, retro) gque o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e 1legais de
aplicacdo na saude (ADCT-CF, artigo 77) e em despesas com O
pessoal (LRF, artigo 20, III, ™“a”).

No ensino (fls. 28/32) aplicou o total de 29,2%
das receitas oriundas de impostos, cumprindo o artigo 212
da Constituicéo. Dos recursos repassados pelo FUNDEB
durante o exercicio, investiu 69% na remuneracdo do
Magistério da educacdo bésica, dando cumprimento, também,
ao artigo 60, XII, do ADCT-CF.

Também deve ser considerada atendida a exigéncia
de investimento dos recursos oriundos do FUNDEB no prazo
estipulado pelo artigo 21 e seus paragrafos, da Lei n.
11.494/07. Como sustentam a Unidade de Economia e a ilustre
Chefia da Assessoria Técnica, as despesas impugnadas pela
Auditoria devem ser incluidas no calculo, eis gque amparadas
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pelo artigo 70, I, da Lei de Diretrizes e Bases (LDB, Lei
n. 9.394/96). Ademais, no caso concreto, a relacdo de fls.
145 do Anexo mostra que ndo se trata de beneficio pontual,
favorecendo determinado e especifico servidor, mas de
programa de capacitacdo de professores, previsto na Lei
municipal n. 373/07 (fl. 146 do Anexo), que admite o acesso
de todos os professores da rede municipal (artigo 1°, § 1°,
da Lei), e lastreado em convénio celebrado pelo Municipio
(fls. 147/151 do Anexo) Jjustamente com esse fundamento.
Nesse sentido, alids, a opinido de CESAR CALLEGARI®?. Com a
admissdo dessas despesas, o Municipio investiu no exercicio
a totalidade dos recursos oriundos do FUNDER?, cumprindo o
artigo 21 da Lei n. 11.494/07.

Os autos também mostram contas equilibradas.
Houve déficit orcamentario de 3%, mas inteiramente
absorvido pelo superavit financeiro registrado no balanco
patrimonial de 2007, tanto que também o exercicio de 2008
apresentou pequeno superavit financeiro, de RS 3.621,19.

A Auditoria n&o formulou critica a situacdo dos
encargos sociais (f1l. 45) e considerou regulares o0s
pagamentos de subsidios aos agentes politicos (fl. 46).

2.2 Consoante se verifica, as questdes mais
relevantes na andlise das contas sob a é6tica dos principios
da unidade, universalidade e anualidade estdo em ordem.

As demais irregularidades apontadas nas contas
ndo formam, ©por sua natureza e quantidade, conjunto
suficiente para reprovacdo. Muitas sdo tipicamente formais
e, em relacao a diversas delas, a defesa anuncia
providéncias regularizadoras, cuja efetiva implantacéo
deverd ser verificada pela Auditoria na préxima inspecéo.
Por ora, essas falhas implicam apenas ressalvas e
recomendacdes.

2.3 Os repasses publicos ao terceiro setor estéo

2 O FUNDEB e o Financiamento da Educacdo Publica no Estado de Sé&o

Paulo (4% edicdo 2009, pag. 205), ao admitir despesas de “capacitacdo
dos profissionais da educac¢do (...) por meio de programas de formagdo
continuada”.

3

Valor Recebido + Rendimentos Financeiros 1.942.380,94
Despesas:
Ja computadas pela Auditoria:
Com profissionais do Magistério 1.343.575,76
Demais despesas (40%) 549.395,18
Despesas agora consideradas 49.500,00

1.942.380,94
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sendo analisados em autos préprios (fl. 39). Também em
autos especificos estdo sendo tratadas as admissdes de
servidores, por meio de concurso publico (fl. 42).

Os expedientes anexos, TC-1012/002/08 e TC-
1013/002/08 e o acessdério, também em anexo, TC-2111/126/08

(Acompanhamento da Gestdo Fiscal) tratam de assuntos
abordados pela Auditoria e serviram de subsidio para o
exame das presentes contas. Devem, pois, permanecer

apensados a estes autos.

2.4 Assim, voto pela emissdo de parecer favoréavel a
aprovacdo das contas, com ressalva das falhas subsistentes
nos itens “Planejamento e Execuc¢do Fisica” (a limitacdo da
autorizacdo para abertura de créditos adicionais é
importante instrumento para obtencdo do equilibrio das
contas e evita a transformacdo do orgcamento em peca de
ficgdo), “Divida Ativa”, “Despesas com o Ensino”, “Despesas
com a Saude”, “Outras Despesas”, “Consisténcia entre os
Sistemas Econbmico e Patrimonial”, “Licitacdes”, “Ordem
Cronolégica de Pagamentos”, “Pessoal”, “Bens Patrimoniais”,
“Transparéncia da Gestéao Publica”, “Dois Ultimos
Quadrimestres - Cobertura Monetaria para Despesas
Empenhadas” e “Instrucdes e Recomendag¢cdes do Tribunal”,
cuja efetiva regularizacdo recomendo.

Determino que os expedientes TC-1012/002/08 e TC-
1013/002/08 e o acessbério TC-2111/126/08 permanecam
apensados a estes autos.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 13 de julho de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



