TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 6/7/2010

39 TC-001557/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Barra Bonita.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Mario Donizeti Floriano Teixeira.

Advogado (s) : Francisco Antonio Miranda Rodriguez, Clayton
Valério Machado da Silva, Janaina de Souza Cantarelli e outros.
Acompanha (m) : TC-001557/126/08 e Expediente(s) : TC-
000979/002/08, TC-028666/026/09 e TC-001125/002/009.

Auditada por: UR-2 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-2 - DSF-I.

Aplicacgéo no Ensino: 26,81%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 66,36%
Utilizacdo em 2008 dos recursos do FUNDEB: 98,45%
Aplicacdo na Saude: 16,34%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 39,29%
Déficit Orcamentério: 0,65%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Barra Bonita, relativas ao exercicio de 2008,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Bauru.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 63/130 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- LDO ndo contém os anexos de metas e riscos fiscais, bem
como néo prevé critérios para concesséo de
auxilios/subvencdes/contribuicdes e outros repasses a
entidades do terceiro setor;

- LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em até
20%, limite esse ampliado no decorrer do exercicio
primeiramente para 35% e depois para 45% (reincidéncia);

- inobservancia do artigo 4°, inciso I, alinea “f”, da LRF,
quanto a disposigdo na LDO das condigdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
- autorizacdo para a transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos orcamentdrios.

Indices de Desempenho Operacional
- perda de 430 posicdes no agregado longevidade.
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Fiscalizacdo das Receitas

- divergéncia entre o wvalor do IPVA informado e o
contabilizado, Dbem como dos recursos referentes a Lei
Kandir (reincidéncia).

Renuncia de Receitas

- 1inobservédncia do artigo 14 da LRF, ante a falta de
estimativa do impacto orcamentadrio-financeiro no exercicio
para concessédo de beneficio tributédrio (rentncia)

Divida Ativa
- divergéncia entre os valores reais e os langados nas
pecas contabeis.

Multas de Tréansito
- repasse ao FUNSET de apenas 1,51% do valor das multas
arrecadadas (reincidéncia).

Royalties
- nédo aplicacdo dos recursos nas finalidades especificadas
na lei de regéncia.

Aplicagadao no Ensino

- descumprimento do artigo 21, § 2°, da Lei federal n°
11.494/07, tendo em vista a né&do aplicacdo da parcela
diferida (1,55%) no primeiro trimestre do exercicio
subseqlente (reincidéncia);

- restos a pagar ndo quitados até 31/01 de 2009
(reincidéncia) ;

- ©passes escolares indevidamente empenhados no ensino
fundamental.

Despesas com Saude

- restos a pagar n&o quitados até 31/01/2009
(reincidéncia);

- plano municipal de salde ndo contém quantitativos fisicos
e financeiros.

Transferéncias a Camara dos Vereadores
- inobservancia do prazo para o repasse de duodécimos.

Outras Despesas

- idirregularidades nas despesas efetuadas sob o regime de
adiantamento (documentos fiscais com preenchimento
incompleto; auséncia de relatdério pormenorizado de viagem;
empenhamento a posterior).
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Resultado da Execucdo Orcamentaria

- pecas contdbeis ndo refletem a realidade do 6rgédo;

- ndo realizada a programacdo financeira prevista no artigo
8° da LRF, nem a definicdo das metas bimestrais de
arrecadacdo de que trata o artigo 13 desse mesmo diploma
legal;

- déficit orcamentédrio de 0,65%.

Influéncia do Resultado Orcamentario Sobre o Resultado
Financeiro

- déficit orcamentadrio reduziu em 26,85% o superéavit
financeiro de 2007;

- divergéncia entre o valor do resultado financeiro apurado
em 2008 e o registrado no Dbalango patrimonial desse
exercicio.

Licitacdes

- falhas formais em descumprimento & Lei federal n°
8.666/93;

- condicdes restritivas em editais/instrumentos
convocatdrios, bem como habilitacdo falha;

- 1drregularidades em gastos efetuados com manutencdo de
veiculos;

- diversas impropriedades em processos de
dispensa/inexigibilidade de licitacéo.

Execugdo Contratual
- pagamento integral de servicos parcialmente prestados.

Gerenciamento da Folha de Pagamento

- salarios dos servidores depositados em banco ndo oficial
até setembro de 2008 sem que fosse realizada prévia
licitacéo.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia.

Pessoal

- contratacdo de pessoal sem prévio concurso publico
(reincidéncia) ;

- concessédo irregular de gratificacdo (reincidéncia).

Subsidios dos Agentes Politicos
- aumento dos subsidios por meio de critérios diferenciados
dos adotados para os servidores municipais;
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- ndo apresentacado por alguns vereadores de suas
declaracdes de bens.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- Tesouraria: saldos contdbeis a descoberto em algumas
contas correntes (reincidéncia);

- Almoxarifado: auséncia de licenca ambiental ©para
armazenamento de combustiveis em tanques; falta de adequado
controle de estoque no almoxarifado do Centro de Saude II
(reincidéncia) ;

- Bens Patrimoniais: falta de elaboracdo dos termos de
responsabilidade pela guarda dos bens; ndo instauracdo de
sindicédncia para apuracdo de responsabilidade pelo furto de
bens (reincidéncia); falhas na atualizacdo dos registros
dos bens.

Transferéncia da Gestdo Publica

- audiéncias publicas da saude foram realizadas pela
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, sem a participacdo da administracdo municipal.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de realizacdo de audiéncias puUblicas para debate
das metas fiscais;

- ndo divulgacdo em site oficial das pecas contdbeis e de
planejamento.

Devidamente notificado, o interessado apresentou as
justificativas de fls. 96/143, que vieram acompanhadas de
documentos, dentre os quais destaca-se o comprovante de
utilizacdo da parcela diferida de recursos do FUNDEB (1,5%)
no primeiro trimestre do exercicio subsequente.

Especificamente quanto ao FUNSET, afirma que o
Municipio recolhe a esse Fundo somente o percentual
incidente sobre as multas de trédnsito quitadas por meio de
boleto por ele emitido, j& que os 5% incidentes sobre as
pagas Jjuntamente com o licenciamento de veiculo sé&o
transferidos ao Fundo pelo proéprio Estado, informando que,
ndo obstante, serd criada uma conta contdbil para que se
faca a diferenciacdo entre um repasse e outro.

Relativamente aos royalties, assegura ter aplicado os
recursos deles advindos em investimentos com energia
elétrica, de conformidade, portanto, com a legislacéao
pertinente.
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Com referéncia aos adiantamentos, esclarece que a lei
municipal que rege essa matéria ndo exige elaboracdo de
relatédrio de viagem pormenorizado, estando em composicédo,
contudo, uma nova lei onde serd atualizado o regime de
reembolso e exigida a individualizacdo dos funcionéarios
beneficiados.

No gque tange a contratacdo de pessoal, comunica estar
sendo processada uma reforma administrativa, que prevé a
reestruturacdo do quadro de empregos e salarios do
Municipio e que, ndo obstante a existéncia de autorizacéo
legal para pagamento de gratificacdes a servidores, foram
canceladas as concessdes de tais beneficios.

No tocante a ordem cronoldbgica de pagamentos,
considera impertinente o apontamento de inobservancia dessa
ordem, sob a alegacdo de que “os Restos a Pagar ndao podem
ser considerados como pagamentos que devem seguir a ordem
cronoldégica de pagamentos, pois se assim fosse o Executivo
Municipal j& teria paralisado totalmente suas atividades, a
fim de qguitar os Restos a Pagar assumidos em exercicios
anteriores”.

Também apresentou alegacdes de defesa para as demais
impugnac¢des, comunicando a adocdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

Instado a se manifestar, o Setor de Cé&lculos da Casa,
em demonstrativo que elaborou as fls. 228/229, atesta a
efetiva aplicacdo no primeiro trimestre de 2009 dos
recursos restantes do FUNDEB, apurando, assim, a utilizacdo
integral da receita dele proveniente.

Em parecer lancado as fls. 226/227 quanto ao aspecto
econbmico-financeiro, a Assessoria Técnica de ATJ propde a
aprovacdo das contas em exame.

Igualmente favordvel ¢é a manifestacdo da Chefia de
ATJ.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
001557/126/08 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TC-000979/002/08, por intermédio do qual o Chefe do
Executivo comunica ter solicitado ao Ministério da Fazenda
a contratacdo de empréstimo junto a Companhia Paulista de
Forca e Luz - CPFL, que ndo se concretizou;

- TC-001125/002/09, que trata de denuncia andnima sobre
possivels irregularidades em licitacdo (convite 03/2008)
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promovida pela Prefeitura, objetivando a aquisicdo de pecas
e 0s servicos de manutencdo em veiculos da administracéao,
matéria essa abordada no item 4.2.3 do relatdrio de
auditoria;

- TC-028666/026/09, por meio do qual o Prefeito encaminha
cépia do processo de sindicédncia instaurado para apurar
provaveis impropriedades na transposicdo de cargos sem a
realizacéao de concurso publico e na concessao de
gratificacdo a servidores, comunicando qgque essas questdes
foram regularizadas nos trés primeiros meses de 2009,
mediante a cassacdo das designacdes comissionadas, do
retorno dos servidores as suas funcgdes originais e do
cancelamento das respectivas gratificacdes.

Contas anteriores:

2005 - TC-002439/026/05 - favoréavel;
2006 - TC-002891/026/06 - favoravel; e
2007 - TC-002028/026/07 — favoréavel.

E o relatério.

dpj



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto

TC-001557/026/08

Apbs examinar os autos, verifico, primeiramente, que a
defesa logrou comprovar a aplicacdo dos restantes 1,55% de
recursos do FUNDEB no primeiro trimestre de 2009, consoante
demonstrativo elaborado as fls. 218/219 pelo Setor de
Cédlculos de ATJ, tendo, ao final, utilizado 100% desses
recursos, cumprindo, assim, as regras instituidas pela Lei
federal n° 11.494/07, j& que o correspondente a 66,36%
deles foi destinado a valorizacdo do magistério.

Anoto, demais disso, gue o Municipio cumpriu seu dever
com a educacdo ao aplicar 26,81% da receita de impostos e
transferéncias no ensino béasico.

Atendeu ao contido no artigo 77, inciso III, do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitédérias, aplicando nas
acbes e servicos de saude o equivalente a 16,34% da
arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto qgue corresponderam a
39,29% da receita corrente liquida.

Tém-se também como atendida a posigdo Jjurisprudencial
deste Tribunal a respeito de precatdédrios, uma vez que O
Municipio quitou titulos judiciais no montante de
R$611.693,38, acima, portanto, do valor minimo exigivel de
10% do saldo remanescente de exercicios anteriores, no
valor de R$2.241.172,40, mais RS$255.810,62 referentes ao
mapa orcamentdrio apresentado em 2007.

Além disso, restou demonstrada nos autos a observincia
das regras contidas nos artigos 21, paragrafo tUnico, e 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As receitas provenientes de multas de tréansito e as
oriundas da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico foram aplicadas de acordo com as regras
instituidas pelo Cédigo de Tradnsito Brasileiro e pela Lei
federal n° 10.336/2001.

Os valores dos repasses efetuados a Cémara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite maximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito deverdo
ser examinados em apartado.
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As contribuicdes previdencidrias foram regularmente
recolhidas.

O déficit orcamentdrio de 0,65% foi amparado pelo
superavit financeiro registrado no balanco patrimonial de
2007.

Os resultados financeiro, econbmico e do saldo
patrimonial s&o positivos.

As dividas de longo prazo aumentaram comparativamente
ao exercicio anterior em valores nominais, mas decresceram
percentualmente em relacdo a RCL, havendo disponibilidade
financeira para integral pagamento das despesas inscritas
em restos a pagar.

Quanto a ordem cronoldgica das exigibilidades, alerte-
se a origem de que, ao deixar de honrar o pagamento dos
restos a pagar acumulados para priorizar o pagamento das
despesas do exercicio corrente, o administrador estara
infringindo a regra instituida no artigo 5° da Lei federal
n°® 8.666/93.

As admissdes por meio de concurso publico e as
efetuadas por prazo determinado estdo sendo examinadas em
processos especificos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

As demais questdes apontadas pela equipe de
fiscalizacéo podem ser relevadas, diante das
caracteristicas formais que as revestem, dos

esclarecimentos oferecidos pelo interessado e da noticia
sobre a adogcdo de medidas regularizadoras, mesmo porgue
grande parte delas é reincidente e objeto de recomendagéo
no processo das contas anuais de 2007, cujo parecer foi
publicado no DOE de 6/5/2008, sem tempo héabil, portanto,
para que o Administrador pudesse atendé-la prontamente.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Barra Bonita, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com o alerta
acima lancado a respeito da ordem cronoldgica de pagamentos
e com recomendagdes para que evite a reincidéncia
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sistematica das demais impropriedades apontadas na
instrucdo processual, especialmente para que observe a
conveniéncia ou ndo dos gastos de grande monta efetuados
com a aquisicdo e manutencdo de veiculos;

- a formacdo de autos apartados contendo cépia de fls. 63,
111/113, 149 e 203/208 deste processado e fls.
1117/1121/1126 do Anexo V, bem como dos documentos n° 22 e
23 que acompanham as justificativas juntadas apdés fls. 149,
protocoladas sob n°® TC-42161/026/08, para analise dos
subsidios pagos ao Prefeito e ao Vice-Prefeito (item 8 do
relatdério da auditoria):;

- a auditoria para averiguar na préxima fiscalizacdo a
efetivacdo das medidas corretivas anunciadas na ©peca
defenséria; e

- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos.

Eis o meu voto.



