TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

05-07-10 CFA

TC-001961/026/08

Prefeitura Municipal: Descalvado.
Exercicio: 2008.

Prefeito: José Carlos Calza.

Advogados: Sérgio Luiz Sartori e outros.
Acompanha: TC-001961/126/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE DESCALVADO, exercicio de 2008.

1.2 A auditoria in loco (fls. 28/94) apontou:
a) Planejamento e Execucdo Fisica (fls. 29/30)
— Plano Plurianual (PPA): falta de previsdo de despesas de

capital e programas de duracdo continuada para o quadriénio
2006/09. Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO): falta de
previsdo de critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira e para a concessdao de repasses a
entidades do terceiro setor. Lei Orcamentdria Anual (LOA):
falta do anexo previsto no artigo 5°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); falta do documento previsto
no artigo 165, § 6°, da Constituicdo, relativamente ao
artigo 5°, II, da LRF; estipulacdo estranha a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, contrariando o artigo 165,
§ 8°, da Constituicéo.

b) Indices de Desempenho Operacional (fls.
31/32) - O Municipio perdeu, no 1Indice Paulista de
Responsabilidade Social, 79 posicdes no agregado

longevidade e 260 no agregado escolaridade. Inexisténcia de
politica municipal de saude especifica.

c) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 34/36) -
Falta de retencdo e de contabilizacdo da receita com IRRF.
Auséncia de medidas necessarias para incrementar e
aperfeicoar o) sistema de fiscalizacéo, cobranca e
arrecadacdo dos tributos, descumprindo o artigo 10, § 1°, I
a IV, da LDO.

d) Rentncia de Receitas (fl. 36) -
Inobservéncia das condig¢des do artigo 14 da LRF.
e) Multas de Trénsito (fl. 38) - Auséncia de

recolhimentos ao FUNSET, descumprindo o artigo 320,
paradgrafo unico, da Lei n. 9.503/97.
f) Contribuicéo de Intervencéo no Dominio




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Econdmico - CIDE (fls. 38/39) - Transferéncia de saldo da
CIDE, ensejando eventual desvio de finalidade e
contrariando o artigo 1°, “b”, da Lei n. 10.336/01.

g) Royalties (fls. 39/40) - Descumprimento dos

artigos 8°, paragrafo unico, da LRF, 8° da Lei n. 7.990/89
e 24 e 26, paragrafo unico, do Decreto n. 1/91.

h) Despesas com Ensino (fls. 40/45) - Falta de
empenhamento da parcela diferida do FUNDEB, desrespeitando
o artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 11.494/07. Indevida
inclusé&o, no calculo do investimento, de despesas inscritas
em restos a pagar ndo quitadas até 31-01-09.

i) Despesas com Saude (fls. 46/48) - Indevida
inclusé&o, no calculo do investimento, de despesas inscritas
em restos a pagar ndo quitadas até 31-01-09, de recursos
adicionais, da vigildncia sanitaria. Auséncia de contas
bancdrias especiais para o Fundo Municipal da Satude (FMS),
contrariando os artigos 33 da Lei n. 8.080/90, 5°, § 1°, da
Lei municipal n. 1.125/91 e 8°, paradgrafo unico, da LRF.
Auséncia de implantacdo do plano de carreira, cargos e
saldrios dos funcionédrios, contrariando o artigo 4°, IV, da
Lei n. 8.142/90.

3) Execucdo Orcamentéaria (fls. 51/52) - Déficit
de 4,36%, coberto pelo superavit financeiro (retificado) do
ano anterior, que foi reduzido em mais de 46%.

k) Contratos (fl. 56) - Remessa fora do prazo
estabelecido, descumprindo o artigo 7°, I, das Instrucdes
n. 2/07.

1) Ordem Cronoldégica de Pagamentos (fl. 59) -
Descumprimento.
m) Pessoal (fls. 59/65) - Publicacdes anuais de

subsidios e remuneracdo dos cargos e empregos publicos em
desacordo com o artigo 39, § 6°, da Constituicdo. Diferenca
entre o total de cargos efetivos informado no quadro de
2008, em relacdo ao quadro de 2007, sem explicacéo.
Servidores cedidos: falta de lei autorizadora e de
convénio; desvio de funcdo; desfalque do quadro de
funcionarios; prejuizo aos cofres municipais. Cargos em
Comissdo em desacordo com o artigo 37, V, da Constituicéo.
Pagamentos de horas extras excedendo o limite previsto pelo
artigo 59 da CLT. Adicional de Insalubridade sem laudo

pericial elaborado por profissional competente e
autorizado; pagamento do adicional a exercentes de
atividades n&o enquadradas nos anexos da Norma
Regulamentadora NR-15.

n) Regime Previdenciédrio (fls. 65/67) -

Existéncia de funcionadrios estatutdrios sem criacdo de
fundo ou entidade prépria de previdéncia. Auséncia de conta
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bancéaria especifica e vinculada para depdsito das
contribuic¢des dos funcionarios. Falta de contribuicdes da
parte dos empregados e da empregadora. Pagamento de
aposentadorias integrais e pensdes com verbas dos cofres
municipais, sem contribuicdo prévia ou fonte de custeio.

0) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 68/
78) - Aumento abusivo dos subsidios dos Agentes Politicos
(3% para Prefeito e para Vice, em 05-06-07; 21,33% para
Prefeito e 82% para Vice, em 13-12-07; e mais 5,5% a ambos,
em 20-05-08), contrariando o artigo 37, X, da Constituicdo.
Falta de apresentacdo das declaracgdes de bens e rendas,
descumprindo o artigo 13, § 2°, da Lei n. 8.429/92 e 7° da

Lei n. 8.730/93. Pagamentos a maior aos Secretéarios
Municipais.

P) Tesouraria (fl. 79) - Cheque de elevado
valor em caixa sem demonstracao da correspondente
arrecadacéao, contrariando o artigo 164, S 3°, da
Constituicéo.

q) Livros e Registros (fl1. 80) - Falta de

formalizacdo de 1livros e registros, contrariando a Norma
Brasileira de Contabilidade NBC-T 2.1.

r) Transparéncia da Gestdo Publica (fls. 84/85)
— Falta de realizacdo das audiéncias publicas para debater
o PPA, a LDO e a LOA, descumprindo o artigo 48, paréagrafo
tinico, da LRF. Envio das cépias do orcamento com atraso,
contrariando os artigos 112 da Lei n. 4.320/64 e 51, § 1°,
I, da LRF.

s) Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos
Ultimos 180 Dias do Mandato (fls. 85/86) - Aumento de
4,02%, afrontando o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF.

t) Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial (fls. 86/87) - 0Os gastos <com publicidade e

propaganda superaram a média despendida nos trés ultimos
exercicios financeiros, desatendendo o artigo 73, VII, da
Lei Eleitoral.

u) Instrucgdes e Recomendacdes do Tribunal (fls.
87/88) - Desatendimento.
1.3 O atual Prefeito ofereceu Jjustificativas e
documentos (fls. 108/156), sustentando:

a) Planejamento e Execucédo Fisica - O

apontamento relativo ao PPA ja foi objeto de anadlise nas
contas anteriores; as despesas publicas foram contempladas
na LDO e LOA e ndo h&d comprometimento. A LDO ndo previu
critérios para limitacdo de empenhos e movimentacéao
financeira porque havia excesso de arrecadacdo e de néo
utilizacdo de recursos ndo previstos para as metas e
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programas. A regularidade na participacdo das Entidades no
complemento de servicos publicos, inclusive, na prestacéo
de contas das &reas de educacdo, saude e assisténcia
social, foi reconhecida anteriormente. De todo modo, o
apontamento serd analisado, adotando-se as providéncias
cabiveis para formalizacdo das parcerias.

b) Indices de Desempenho Operacional - Nos
ultimos trés exercicios foram aplicados, na educagcdo e na
saude, percentuais superiores aos limites minimos exigidos.

c) Fiscalizacdo das Receitas - Em 2009 foi
promovida a retencdo na fonte dos valores pagos a titulo de
Bénus de Assiduidade.

d) Rentncia de Receitas - Nao foi concedida
isencdo de IPTU aos portadores de deficiéncia (declaracéo,
f1. 127).

e) Multas de Transito - Em 2008 n&o ocorrera a
municipalizacdo do trénsito, razdo pela qual nédo foram
recolhidos 5% das multas arrecadadas ao FUNSET, aliés,
valor inexpressivo (RS 1.383,66).

f) Contribuicéo de Intervencéo no Dominio
Econbmico — O saldo de R$ 13.280,43 foi transferido para a
conta geral, diante da exiguidade de prazo para aplicacéao
no mesmo exercicio, na infraestrutura de transportes, néo
afetando as demais acdes e servicos e nem caracterizando
desvio de finalidade.

g) Royalties - O valor foi gasto, Jjuntamente
com outras verbas do Tesouro, para pagamento de despesas
diversas, inclusive da Secretaria de Saneamento de Agua e
Esgotos (ampliacdo de sistema de captacdo e abastecimento
de agua). A aplicacdo foi, portanto, regular.

h) Despesas com o Ensino - A auditoria relata a
regularidade da aplicacdo, na educacdo infantil e na
remuneracdo dos profissionais do magistério.

i) Despesas com Saude - Em 2009 foi
regularizada a situagdo do Fundo Municipal de Saude. A
implantagdo de plano de carreira, cargos e salarios dos
funciondrios depende de reestruturagcdo e reorganizacdo
administrativa. Para tanto, em 2009 foram contratados os
servicos do CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM ADMINISTRACOES
PUBLICAS - FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA.

3) Ordem Cronoldégica de Pagamentos - A uUnica
alteracdo durante o exercicio, da ordem, gerou diferenca de
apenas um dia no pagamento, ndo acarretando prejuizo ao
Municipio.

k) Pessoal - A publicacéao da tabela de
remuneracdo e salarios dos cargos e empregos foi feita no
jornal oficial do Municipio e, ainda que insuficiente, sera
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publicada na integra gquando da conclusdo da reestruturacéo
administrativa. Os atos de cessdo de servidores a entidades
beneficentes tém mais de dez anos. A concessdo de repasses
as entidades estd passando por ampla reformulacdo, para
regularizar a situacdo. A reestruturacdo reduzird o numero
de cargos em comisséo, ajustando-o as prescricdes
constitucionais. As horas extras sdo pagas de acordo com a
demanda de servico, embora ultrapassando o limite da CLT,
pena de inevitéavel prejuizo a populacdo. Ademais, ndo houve
prejuizo ao erario. Para anadlise do adicional de
insalubridade, seria necessario que o Auditor mencionasse
qual ocupante da funcédo publica que o recebe indevidamente;
isso permitiria esclarecer se o pagamento decorre de ordem
judicial ou de laudo pericial.

1) Regime Previdenciario - A Lei Municipal n.
2.987/09, alterada pela Lei n. 3.096/09, impds contribuicdo
previdenciadria a todos servidores estatutédrios, ativos,
inativos e pensionistas (cf. fls. 135/139).

m) Subsidios dos Agentes Politicos - A
majoracdo dos subsidios ndo é vedada por Lei, gque também
ndo estabelece percentuais maximos. Desde que aprovada pelo
Legislativo, o aumento é legal. Do contrario, estaria
induzindo o Executivo ao erro. Com a contratacdo dos
servicos do CEPAM, eventuais incorrecdes no pagamento dos
secretadrios municipais serdo corrigidos.

n) Tesouraria - A Administracéo exigiu do
servidor o depdbdésito em cofres publicos da quantia né&o
utilizada até verificacdo das despesas, demonstrando
efetivo exercicio de sua atividade fiscalizadora.

o) Livros e Registros: a Administracdo ordenou
ao servico de Contabilidade e Financas que localize o Livro
de Registro da Divida Ativa.

P) Transparéncia da Gestéo Puiblica - H&
equivoco na informacdo de que a Administracdo ndo promoveu
audiéncias puUblicas. Elas ocorreram todos os anos, sendo
previamente divulgadas nos Jjornais locais (documentos de
fls. 150/153).

q) Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos
Ultimos 180 Dias do Mandato - O aumento da taxa de despesa
de pessoal nos uUltimos 180 dias de mandato ndo decorreu
apenas da contratacdo de pessoal concursado, mas também dos
pagamentos relativos ao 13° saldrio, bbénus Magistério e
outros beneficios empregaticios, como quinquénios. Apesar
da evolucdo de 4,02%, o gasto com pessoal ndo atingiu o
limite prudencial fixado pela LRF. ©Nado héa, portanto,
irregularidade.

r) Despesas com Publicidade e Propaganda
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Oficial - O Ordenador da Despesa deverd apresentar a
justificativa.

S) Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal - As
recomendacdes referentes as contas de 2007 somente foram
conhecidas em 2009.

A defesa silenciou a respeito do item
“Contratos”.

1.4 O Ex-Prefeito, também, apresentou Jjustificativas
(fls. 159/173), reiterando os argumentos do atual Prefeito.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
177/178) considerou satisfatdérios os resultados
apresentados e opinou pela emissdo de parecer favoravel a
aprovagdo das contas.

O Setor de Célculos (fls. 179/180) registrou que
“no exercicio de 2008 foi empenhado 99,77% do total dos
recursos recebidos do FUNDEB e, apds a glosa efetuada pela
fiscalizacdo o percentual atingiu 99,62% e, ndo foi
empenhado no 1° trimestre de 2009 a parcela diferida do
FUNDEB na ordem de 0,23%, ndo dando atendimento ao disposto
no “caput” do artigo 21 da Lei Federal n. 11.494/07,
conforme informa a Auditoria a fl1. 41”.

A Chefia do 6rgdo técnico (fls. 181/185) entendeu
que a expedicdo de atos que elevaram a taxa de despesa com
pessocal em periodo vedado pelo artigo 21 da LRF e o
descumprimento do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (néo
pagamento da parcela diferida do FUNDEB no 1° trimestre de
2009) impdem a reprovacdo das contas.

1.6 A SDG (fls. 186/188) relevou a falta de empenho,
no 1° trimestre de 2009, da parcela residual do FUNDEB.
Ndo, porém, o descumprimento do artigo 21, paragrafo unico,
da LRF, omissdo grave, tanto que tipifica, em tese,
infracdo penal (art. 359-G do Cdébdigo Penal). Assim, propds
a emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas.

1.7 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 25,7% das receitas oriundas de impostos; atendendo
ao artigo 212 da Constituicdo. Também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo no setor 76,9% dos recursos do
FUNDEB na remuneracdo do Magistério na educacdo basica. Mas
aplicou apenas 99,6% desses recursos durante o exercicio,
descumprindo o artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.494/07 (cf.
fls. 42 e 179/180).

Na satde, o Municipio investiu 23,2% da receita
de impostos (fl. 46).
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o)

A despesa com pessoal correspondeu a 47% da
receita corrente (f1. 80).

A receita prevista foi de R$ 49.760.000,00 e a
realizada de RS 54.591.191,43. A receita corrente liquida
foi de R$ 53.285.377,01. O déficit orcamentdrio de 4,36%

(f1l. 51) foi inteiramente suportado pelo superavit
financeiro existente no balanco patrimonial de 2007 (fl.
51) . Também houve superadvit financeiro no periodo em

exame’, de RS 2.711.009,53, menor que o anterior, de RS
4.999.702,81. O estoque de restos a pagar foi de RS
1.634.140,33 e, em 2007, de RS 1.497.365,38 (fl1. 83). O
estoque da divida ativa foi de R$ 5.299.852,59 e, em 2007,
de RS 4.706.624,82 (fl. 37).

1.8 Pareceres anteriores:

2005: favoravel, recomendando medidas para a
eliminacdo de falhas pendentes, devendo doravante evitar
que se repitam (TC-2843/026/05, publicado em 22-06-07).

2006: favoravel, com recomendacdes:
regularizacdo das falhas subsistentes nos itens “Controle
Finalistico”, “Pessoal” e “Recomendacdes deste Tribunal”.
Determinou a formacdo de autos apartados2 para tratar das
horas extras pagas em excesso aos servidores da Prefeitura
(TC-3295/026/06, publicado em 06-06-08).

2007 : favoravel, recomendando realizar
despesas publicas de acordo com o) principio da
razoabilidade, bem como observe a Lei n. 8.666/93 e o
artigo 37, V, da Constituicdo. Determinou a formacdo de
autos apartados para tratar da remuneracdo dos Secretdrios
Municipais (TC-2432/026/07, publicado em 09-05-09).

2. VOTO

2.1 As contas se ressentem de irregularidades graves,
que determinam a emissdo de parecer desfavoravel.

De um lado, pela ocorréncia de falhas graves.

O Municipio ndo investiu a totalidade dos
recursos que lhe foram repassados pelo FUNDEB durante o

! Dados de fls. 52 do relatdrio da auditoria e 34/35 do Anexo I.
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2007 6.679.064,08 1.679.361,27 4.999.702,81
2008 4.728.069,43 2.017.059,90 2.711.009,53

2 TC-800045/476/06, em tramitacdo.
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exercicio dentro do periodo fixado pelo artigo 21, caput e
§ 2°, da Lei n. 11.494/07. Diante dos corretos ajustes
promovidos pela Auditoria deste Tribunal ao ensejo da
analise da aplicacdo dos recursos recebidos, para o FUNDEB
(fls. 40/42), confirmados pelo Setor de Célculo (fl. 179),
o) total geral efetiva e oportunamente investido
correspondeu a 99,6%, o que implica desatendimento do
artigo 21, “caput” e § 2°, da Lei n. 11.494/07 e da
legislacdo eleitoral. Ndo hé& porque relevar. N&o cabe a
este Tribunal autorizar descumprimento de limite legal.

A Auditoria também registrou (fl. 85) que a
partir de 05-07-08 o Executivo expediu atos que aumentaram
a taxa da despesa de pessoal, em afronta ao artigo 21,
pardgrafo tunico, da LRF, consoante quadro elaborado’.
Alias, esse crescimento resultou de aumento salarial
concretizado no periodo eleitoral, ndo demonstrando a
defesa que eles tenham se resumido apenas a aumento
vegetativo da folha. Agrava o procedimento administrativo a
circunstdncia de que a Auditoria deste Tribunal alertou o
Municipio a respeito, sem que tenham sido adotadas as
providéncias devidas e oportunas para corrigir a distorcéo
(cf. anexos autos TC-1961/126/08, de acompanhamento da
gestdo fiscal).

As contas estdo comprometidas, também, pelo
somatdério das falhas subsistentes nos itens “Planejamento e
Execucdo Fisica”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Multas de

Trénsito”, “Contribuicéao de Intervencédo no Dominio
Econémico - CIDE”, “Royalties”, ‘“Despesas com Saude”,
“Contratos”, “Ordem Cronoldégica de Pagamentos”,
“Tesouraria”, “Livros e Registros”, “Despesas com

Publicidade e Propaganda Oficial”. Algumas delas s&o graves

3

Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 Dias do Mandato no Exercicio de 2008
Més  Despesa com Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
6 21.754.207,23 50.328.795,73 43,1646
7 21.902.205,25 50.686.133,01 43,2114
8 22.287.329,19 49.750.601,37 44,7981
9 22.698.315,25 50.848.123,06 44,6394  43,16%
10 23.090.674,57 51.155.862,84 45,1379
11 23.309.047,59 52.627.582,36 44,2906
12 25.143.088,84 53.285.377,01 47,1857

Aumento de Pessoal nos Ultimos 180 Dias do Mandato em 4,02%
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e injustificéaveis (vg., a retencdo de cheque de grande

valor na Tesouraria); outras, como é o caso do pagamento de
horas extras em excesso, repetem o Ja& constatado em
exercicio anterior (cf. item 1.8), constituindo a

reincidéncia, motivo também suficiente para comprometer as
contas, como decorre do artigo 33, S 1°, da Lei
Complementar estadual n. 709/93.

2.2 Nos termos das Instrucdes deste Tribunal, os
repasses publicos ao terceiro setor sdo objeto de processos
proéprios (fl. 54). Da mesma forma as admissdes de pessoal

em decorréncia de concurso puUblico e processo seletivo (fl.
65) .

E caso, ainda, de formar apartado para tratar do
aumento abusivo dos subsidios dos Agentes Politicos,
noticiados pela auditoria (fls. 68/69), dos pagamentos a
maior percebidos pelos Secretarios Municipais e do
excessivo pagamento de horas extras aos servidores.

2.3 O acessdério anexo, TC-1961/126/08 (Acompanhamento
da Gestdo Fiscal) trata de assunto considerado pela
auditoria e serviu de subsidio para o exame das contas.
Deve, portanto, permanecer apensado a estes autos.

2.4 Nessa conformidade, meu voto propde a emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacgdo das contas.

Determina que o acessodrio TC-1961/126/08
permaneca apensados a estes autos.

Determina, ainda, a formacdo de autos apartados
para instrucdo complementar dos assuntos apontados acima,
no item 2.2.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 05 de julho de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



