SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCOS RENATO BOTTCHER
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 13/07/10

CONTAS ANUAIS

130 TC-001627/026/08

Prefeitura Municipal: Jahu.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Jodo Sanzovo Neto.

Advogado(s): Clayton Machado Valério da Silva, Marcelo
Palavéri, Janaina de Souza Cantarelli e outros.

Acompanha (m) : TC-001627/126/08 e Expediente (s): TC-
000974/002/08, TC-001140/002/08, TC-001489/002/08 e TC-
031431/026/09.

Auditada por: UR-2 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-2 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Bauru, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - autorizacdo na LOA de
percentual acima da inflacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, qual seja, 10%;

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - o municipio
apresentou queda de indices; Os indicadores na sautde
foram:

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio Regido Estado

Governo

Taxa'de Mo;talldade Infantil (Por mil 2008 10,29 13,14 12,56

nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Inféncia (Por 2008 10, 90 14,48 14,56

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacdo entre
15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes 2008 103, 68 104,69 120,75
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacgédo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2008 3.868,74(3.917,9113.656, 94
nessa faixa etéaria)




Mées Adolefcentes (com menos de 18 2008 7,57 9,41 7,13
anos) (Em %)
Por seu turno, os indicadores da educacdo foram:
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB!
Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2005 2007 2007 2021 2005 2007 2007 2021
Rede
Municipal 3,4 4,0 3,5 5,7 3,1 3,4 3,1 5,1
Brasil
Rede
Privada 5,9 6,0 6,0 7,5 5,8 5,8 5,8 7,3
Brasil
Rede
Estadual 4,5 4,7 4,6 6,6 3,8 4 3,8 5,8
Sdo Paulo
Rede
E 1
stadual | 4,4 4,8 4,5 | 4,8 | 3,9 4,2 4,0 | 4,1
Municipio
Rede
Municipal 4,9 4,5 4,9 5,3 3,9 3,8 3,9 4,1

3. RENUNCIA DE RECEITAS - o Municipio efetivou rentncia

irregular de receita, Lei Complementar Municipal n°
303, de 24 de Jjunho de 2008, pois ocorreram o0S
seguintes desacertos: N&do atendeu as prescrigcdes do
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal; A medida
de compensacdo constante no Anexo III, Tabela 8, da
LOA, estid em desacordo com o inciso II do mencionado
artigo; e ainda, no final do exercicio em exame, a Lei
Complementar n°® 313, de 29 de dezembro de 2008, foi
sancionada tacitamente pela Presidente da Céamara
Municipal, n&o havendo a efetivacdo dessa renuncia
neste exercicio, porém, ndo atendeu as prescricgdes do
artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

DIVIDA ATIVA - a auditoria informa a auséncia
reincidente de registro contabil da atualizacéo
monetdria da divida no valor de RS 26.340.917,06;
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0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes

podem

ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-

nota explicatival6 09 08.pdf.
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MULTAS DE TRANSITO - Aplicacdo de receitas em
desacordo com a legislacéo, no montante de RS
12.744,60;

ROYALTIES - O Municipio ndo movimenta, em conta
vinculada, sua receita de royalties;

APLICACAO NO ENSINO - O Municipio ndo deu cumprimento
ao art. 212, da Constituicdo Federal, aplicando o
percentual de 23,80% no ensino; Exclusdes: Restos a
Pagar no valor de R$ 473.011,16; cancelamento de
restos a pagar da educacdo, no valor de R$ 23.002,88,
referente ao exercicio de 2008, cancelado em
13/01/2009; concessdo de subvencdo ao Aristocrata
Clube de Jau, em 2008, no valor de RS 1.288.861, 35,
empenhados a conta do Ensino Fundamental, relativo a
cursos profissionalizantes; desatendimento ao art. 21,
§ 2°, da Lei Federal n.° 11.494/07, j& gque ndo houve
empenhamento e pagamento total, no primeiro trimestre
de 2009, da parcela diferida do FUNDEB, no valor de RS
742.135,42, correspondente a 3,29%;

DESPESAS COM PRECATORIOS - do montante de RS
8.251.786,71, referente a saldo de precatdérios em
31/12/2007, RS 5.958.285,74 correspondem a precatdrios
ndo alimentares e R$ 2.293.500,97 a precatdrios
alimentares; o Balanco Patrimonial n&o registra,
corretamente, as pendéncias relativas a tal passivo
judicial no valor de R$ 7.122.902,96, havendo nisso
ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa ao
principio da transparéncia fiscal; Nado foram pagos
precatdérios alimentares do periodo de 2004 a 2008,
desatendendo o disposto no art. 100, s 1°, da
Constituicdo Federal, tendo em vista que o Municipio
ndo foi beneficiado pelo parcelamento de créditos de
pequeno valor e os de natureza alimenticia (art. 78 -
ADCT) :

ITEM 2007 2008

Receita Corrente Liquida

154.722.626,39

169.249.670,26

Total (pagos + compensados)

6.555.948,51 4,23%

11.162.853,48

6,59%

Saldo de precatdrios em 31/12

8.251.786,71 5,33%

7.122.902,96

4,21%

PRECATORIOS DE NATUREZA ALIMENTAR

Valores

Saldo anterior de precatdérios alimentares 2007

2.293.500,97




Oficio Requisitério TRT 2007 140.764,30
Mapas Orcamentario de 2008 TJ 272.207,93
Valor que deveria ser pago até 31/12/2008 2.706.473,20
Valor efetivamente pago em 2008 (190.988,58)
Saldo para exercicio seguinte 2.083.393,31

‘PRECATCRIOS DE NATUREZA NAO ALIMENTAR

Valores (RS)

‘Saldo anterior de precatérios ndo alimentares (2007)

5.958.285,74

‘Mapas 2007 - 1/10 dos Precatdrios (ajuizados até 31.12.1999

324.486,48

‘Mapas 2007 - Precatédrios (ajuizados apds 31.12.1999) (2)

1.009.546,30

‘Requisitérios de baixa monta incidentes em 2008 (LF 10.259/01) 0,00
‘10% advindo do saldo anterior 595.828, 57

Valor pago em 2008

Valor efetivamente
= e £ T R$4.588.800,00

Valor pago por meio de compensacdes.......... R$6.383.064,90

10.971.864,90

‘Pagamento de débitos judiciais além do minimo

9.042.003,54

’Saldo de precatdérios para o exercicio seguinte

‘Valor minimo que deveria ser pago em 2008 | 1.929.861,35

5,039,509, 65

9.

10.

11.

OUTRAS DESPESAS - Atraso no recolhimento de
contribuicdo previdenciadria descontadas de terceiros;

RESULTADOS - previsao da receita foi
significativamente subestimada, em 24,73%,

contrariando os artigos 29 e 30 da Lei Federal
4.320/64; planejamento ineficaz demonstrado pela
abertura de créditos suplementares por anulacido de
dotacdo em torno de 58% a maior que o autorizado na
LOA; Inconsisténcias nas demonstracdes contébeis,
inclusive ocultacgdo de passivo;

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS - CONCEDIDOS: as prestacdes
de contas revelaram que houve a concessdo de recursos
a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Jahu
- APAE para administracdo do Programa Saude da Familia
cujo objetivo social é incompativel com a natureza dos
repasses. A prestacdo de contas da entidade foi
analisada no TC 1010/002/09; RECEBIDOS: prestacdo de
contas parcial;




12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

LICITAE@ES — Identificadas falhas relacionadas a
formalizacdo dos certames licitatdérios (reincidéncia);
baixo percentual licitado no exercicio e inferior
7,55% em relacdo ao exercicio anterior;

CONTRATOS - Contrato encaminhado extemporaneamente,
descumprindo o art. 7°, I, das Instrucdes 2/2007;
varios termos aditivos modificativos ou complementares
referentes a contratos encaminhados a esta E. Corte,
de valor igual ou superior ao limite de remessa, ndao
foram encaminhados, descumprindo, assim, o inciso IT,
artigo 7° da Instrucdo 2/2007;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
PESSOAL - A Prefeitura Municipal mantém em seu quadro
funcional 4 servidores municipais com mais de 70 anos
de idade (médico, dentista, professor e agente de
servigos gerais), infringindo assim o contido no
inciso II, § 1° do artigo 40 da Constituicdo Federal,
fato Jja apontado em relatérios de exercicios
anteriores;

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Concessdo revisao
geral anual com distincdo no indice e data para os
Secretéarios Municipais em relacéao aos demais

servidores, ou seja, enquanto que o Prefeito e Vice
receberam um reajuste de 5,9% os Secretdrios receberam
um reajuste de 5,15%;

TESOURARIA - QReceitas e despesas de exercicios
anteriores nédo contabilizados, demonstrando
descontrole no setor; disponibilidades de caixa que
ndo sdo depositadas em bancos estatais ferindo ao art.
164, § 3°, da Constituicdo Federal;

ALMOXARIFADO - Falhas nos registros de mercadorias;
BENS PATRIMONIAIS: Auséncia de registro de Dbens;
divergéncia entre o saldo apresentado no inventario e
balanco patrimonial;

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - efetuou gastos
de publicidade e propaganda oficial ndo atendendo ao
art. 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997; gastos de
publicidade e propaganda em 2008 superaram a média
despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros
(2005-2007) ;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - atendimento parcial das recomendacgdes do
Tribunal;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expedientes
TC 0974/002/08, TC 1140/002/08 e TC 1489/002/08 - a
Prefeitura Municipal de Jau comunicou, nos termos do
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art. 31, da LRF e da Resolucdo n° 43/2001, do Senado
Federal, que a Prefeitura de Jat solicitou ao
Ministério da Fazenda autorizacdo ©para contratar
operacdo com pagamento parcelado Jjunto a Companhia
Paulista de Forca e Luz-CPFL. Informou a auditoria que
o contrato referente a execugdo do Programa RELUZ
mediante operacéo de crédito autorizado pelo
Ministério da Fazenda foi assinado com a Companhia
Paulista de Forca e Luz - CPFL, em 19/11/08, no valor
de R$ 576.709,91, porém, o referido contrato ndo foi
contabilizado no exercicio de 2008, pois, sé& foi
apresentado a Contabilidade em 17/04/2009; Expediente
TC-31431/026/09 - o senhor Paulo de Tarso Nunes
Chiode, presidente da Cémara Municipal de Jaut
encaminhou cépia de informacdes prestadas pelo
Secretario Geral da Prefeitura Municipal, em resposta
as 1indagacbées feitas pelo Poder Executivo, sobre
aquisicdo de combustivel no exercicio de 2008. Em face
da disparidade excessiva entre a economia nos
primeiros sete meses de 2009 em relacdo ao exercicio
de 2008, o interessado solicita analise da
documentacdo anexada, para fins de apuracdo dos fatos
que determinaram a dissondncia entre o0s gastos
mencionados.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria.

Os o6rgdos técnicos manifestaram-se a partir da
andlise da peca justificatdéria, em confronto com o conteudo
do relatdério e demais elementos que integram a instrucéo
processual.

A Assessoria Técnica da Corte ao analisar a
contestacdo da defesa sobre as exclusdes do ensino
reintegrou ao cédlculo as despesas com subvencdo concedida
ao Aristocrata Clube de Jau, em razdo da uniformidade de
decisdes, porque tal despesa foi retornada aos calculos do
ensino da mesma forma com o que ocorreu em 2005 (TC-
2509/026/05 e em 2007 (TC-2098/026/07). Como a despesa Jja
foi objeto de apreciacdo por esta Corte, que decidiu
favoravelmente pela pertinéncia desse gasto no percentual
do ensino, entendeu que também deve ser reintegrada a
despesa de RS$1.288.861,35;



Consoante o céalculo elaborado pelo 6érgéo
técnico a fls. 175/176, a aplicacdo no ensino atingiu
25,06% da receita de 1impostos e transferéncias, dando
atendimento ao artigo 212 da Constituicédo Federal.

Sob aos aspectos orcamentédrios e financeiros, a
municipalidade ndo mostra uma situacdo de desequilibrio, ja
que todos os resultados apresentaram-se positivos.

Quanto ao pagamento de precatdrios, embora a
auditoria tenha apontado que nédo foil realizado de acordo
com O posicionamento  Jjurisprudencial desta Corte, a
Assessoria Técnica entendeu que assiste razdo a Prefeitura
quando informou que houve um engano por parte da auditoria,
pois o0s quadros elaborados pela defesa a fls. 129/130
demonstram que a Prefeitura realizou o pagamento de acordo
com a posicdo jurisprudencial da Corte.

Por esse prisma, propugnou pelo  parecer
favoravel a aprovacdo das contas.

Sob os aspectos juridicos, a Assessoria Técnica
entendeu que a origem logrou demonstrar o pagamento dos
precatdérios em valores superiores aos previstos no mapa
orcamentario do exercicio mais os requisitédrios de baixa
monta e de no minimo 10% do saldo de precatdédrios de
exercicios anteriores.

Entendeu que as contas estdo comprometidas,
porém, devido a falta de empenhamento e pagamento do saldo
de recursos advindos do Fundeb (3,29%) em desrespeito as
determinacdes da Lei Federal 11.494/07.

Segundo o) érgéo técnico, outras falhas
corroboram na gestdo maculada, destacando a falta de
registro adequado da divida ativa, multas de transito,
outras despesas, royalties, licitac¢des, contratos, pessoal,
entre outros.

Opinou pelo parecer desfavoravel e pela
autuacdo de processo proéprio para dirimir as méculas
registradas nos itens subsidios dos agentes politicos e
dentncias/representacdes/expedientes.



A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
quanto aos precatdrios e ao ensino, filiou-se ao
posicionamento da Assessoria Técnica.

As irregularidades indicadas pela auditoria nos
itens divida ativa, multas de trénsito, royalties e
despesas com publicidade e propaganda oficial corroboram o
comprometimento dos presentes demonstrativos.

Referente a remuneracdo dos senhores Prefeito e
Vice, a auditoria informou que o reajuste ndo foi concedido
na mesma data e no mesmo percentual concedido aos
Secretarios Municipais, devendo ser objeto de andlise em
autos apartados.

Opinou, sobretudo, pela insuficiente aplicacéo
dos recursos do Fundeb, pelo parecer desfavoravel a
aprovagado das contas.

A autoridade responsavel apresentou
justificativas complementares, que, em suma, reiteram os
pedidos de reintegracéao de despesas excluidas pela
auditoria e solicita a integracdo de despesas anteriormente
ndo computadas no céalculo do ensino.

A SDG havia consignado que a falha relativa a
falta de atendimento a parcela diferida do Fundeb poderia
ser considerada como afronta grave a norma de regéncia, no
entanto, revendo seu posicionamento verificou que o
responsavel ndo foil reeleito e ndo teve oportunidade de
quitar a obrigacdo pendente.

Verificou, também, que o gestor das contas
manteve disponibilidade financeira para os restos a pagar
da educacéao.

Conjugados, entdo, os fatores de Ultimo ano de
mandato, ndo havendo reeleicdo e, além disso, havia
manutencdo suficiente para pagamento de restos a pagar, o
6rgdo técnico considerou de extremo rigor macular a
totalidade das contas somente pela falta do pagamento do
saldo diferido dos recursos do Fundeb, no primeiro
trimestre do exercicio seguinte, uma vez que foi apurado o
percentual acima de 95% durante o exercicio.



Assim, propds emissdo de parecer favoravel,
porque as demais falhas ndo seriam capazes de inquinar os
demonstrativos.

A autoridade responsavel apresentou novas
justificativas complementares, reforcando uma vez mais seus
argumentos, trazendo documentacdo, referente ao pagamento
da parcela diferida do Fundeb, durante o primeiro trimestre
de 20009.

A SDG né&o alterou o seu posicionamento, Jja
revisto pela emissdo de parecer favoravel.

A vista dos documentos entregues, onde o
interessado argumenta que procedeu a totalidade do
pagamento da parcela diferida do Fundeb, SDG observou dque,
em sua maioria, tais pagamentos ndo contam com as
respectivas notas de empenho.

Consignou o 6rgdo técnico que, caso seja aceita
referida documentacdo para efeito de liquidacdo da parcela
diferida, sugeriu alertar a auditoria responsavel pelas
contas de 2009, de que esses gastos ndo poderdo fazer parte
do quadro a ser elaborado para o préximo exercicio.

Quanto aos gastos com propaganda e publicidade,
e nada obstante a falta de precisa indicacdo de que tenham
servido a promoc¢do pessoal, ficaram muito prdéximos do que
foi despendido em 2007.

A Secretaria-Diretoria Geral opinou pela
emissédo de parecer favoravel as presentes contas.

Abaixo, verifica-se o comportamento da
Administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracdo despendeu, apbds ajustes,
25,06% da receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacédo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 61,71% da Receita do FUNDEB;

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 96,71%
dos valores recebidos;



Ala.

10.

11.

12.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 23,52% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
35,08% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
déficit de R$39.531,60, equivalente a 0,03% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superavit de R$10.239.145,57, e no
exercicio o superavit foi de R$10.280.941,53.

O resultado econdmico, no exercicio em exame, foi
positivo em R$6.780.172,96.

0 resultado Patrimonial foi positivo em
R$45.946.126,80.

A Divida Consolidada Liquida no exercicio em exame
foi de R$37.710.754,09, representando 22,28% da
receita corrente liquida, enquanto que no
exercicio anterior, essa divida representou 23,57%
dessa mesma receita.

A municipalidade pagou os precatdérios do periodo a
que estava obrigada.

Na remuneracao dos agentes politicos houve
distincgéo de indices para 0s Secretarios
Municipais, abaixo do concedido para os senhores
Prefeito, Vice Prefeito e demais servidores.

E o relatdrio.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 13/07/10
ITEM: 130 TC-001627/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU.

Os recursos obtidos, durante o transcorrer do
exercicio, provenientes da arrecadacdo de 1impostos e
transferéncias a esse titulo, bem como dos recursos
oriundos do Fundeb, foram direcionados pela Administracédo
com observadncia ao ordenamento juridico incidente:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,06% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 61,71% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 96,71% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Satude (ADCT da Constituigdo Federal, 23,52% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 35,08% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Com relacdo a aplicacdo do ensino, o laudo de
auditoria apontou uma aplicacdo de 23,80% das receitas de
impostos e transferéncias, inferior ao limite estabelecido
no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

No entanto, das alegacodes e documentos
oferecidos pela defesa, objetivando a reintegracdo no
computo do ensino das despesas excluidas pela auditoria,
além de outras anteriormente ndo computadas, creio que as
despesas com cursos profissionalizantes, realizadas por
intermédio de subvencdo ao Aristocrata Clube, no valor de
RS 1.288.861,35, possam ser acolhidas, conforme registraram
os 6rgdos técnicos da Corte.

Sendo assim, o valor aplicado no setor da
educacdo correspondeu a 25,06% das receitas de impostos e
transferéncias, atendendo, pois, ao sobredito dispositivo
constitucional.
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No que toca a aplicacdo dos recursos do Fundeb,
o laudo de auditoria apurou uma aplicacdo de 96,71%,
anotando que o Municipio ndo empenhou no primeiro trimestre
de 2009 a parcela diferida.

E evidente que o responsavel pelas Contas em
exame, por questdes ldgicas, ndo pode ser responsabilizado
pela eventual ndo aplicagcdo da parcela do FUNDEF néo
aplicada no exercicio de 2.008, Ja qgque seu mandato se
encerrou em 31/12/08.

A parcela diferida do Fundeb, remanescente ao
exercicio de 2008, contudo, deverd ser objeto de atencdo da
origem, para que aplique a quantia envolvida (RS
742.135,42), independentemente de quaisquer outros recursos
recebidos a esse titulo, <caso assim ainda ndo tenha
procedido.

Determino a equipe de auditoria que verifique,
no proéximo roteiro de inspecdo, a aplicacdo de referida
parcela.

Relativamente aos precatdérios, ao analisar os
quadros explicativos trazidos pela defesa, a Assessoria
Técnica da Corte consignou que houve engano da auditoria,
uma vez que a Prefeitura realizou os pagamentos de acordo
com a posicdo jurisprudencial deste Tribunal. Quitou o mapa
orcamentdrio do exercicio, os requisitdérios de baixa monta
do exercicio e 10% do saldo de precatdérios de exercicios
anteriores, posicionamento compartilhado pela Secretaria-
Diretoria Geral.

A minuciosa e extensa explicacdo oferecida pela
autoridade responsavel demonstra que houve preocupacdo com
o pagamento dos débitos judiciais, pois houve pagamentos da
ordem de RS$ 11.162.853,48, muito superior ao gque estava
obrigada a pagar durante o exercicio de 2008, que era RS
2.572.483,68, ndo cabendo qualquer censura ao procedimento
adotado.

Vale, apenas, recomendar a origem que
regularize as incorrecdes detectadas pela auditoria quanto
a contabilizacdo do passivo judicial existente no balanco
patrimonial.
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Quanto as financas do Municipio, observo que se
apurou déficit na execucdo orcamentédria, no entanto, pode-
se afirmar gue o0s numeros analisados demonstraram uma
situacdo razoavel.

Isso porque, a execucgao orcamentaria da
Prefeitura, que resultou num déficit de R$39.531,60,
correspondente a 0,03% da receita arrecadada, foi
totalmente absorvida pelo alentado superédvit financeiro do
exercicio anterior, no valor de R$ 10.239.145,57.

Ademais, logrou a Administracédo reduzir
ligeiramente o estoque da divida fundada do Municipio.

Em gque pesem as falhas apontadas nas pecas de
planejamento, como previsdo subestimada da receita, e a
abertura de créditos suplementares por anulacdo de dotacéo
acima do autorizado na Lei Orcamentdria Anual, houve
equilibrio na execucdo orcamentéaria.

Sob o aspecto fiscal, o laudo de auditoria
constatou que a Prefeitura cumpriu as determinacdes
contidas no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que houve sobra liquida de caixa em 31/12/08.

Em relacdo ao paragrafo tnico, do artigo 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se um aumento nas
despesas de pessoal em 0,74% no més de dezembro/08, mas,
conforme constatou a auditoria, nada tem a ver com os atos
expedidos a partir de 05 de julho de 2008, indicando o
atendimento ao dispositivo legal em comento.

Em relacao ao apontamento sobre rentncia
irregular de receita, em que pese o equivoco da defesa em
alegar que a Lei Complementar Municipal n° 303, de 24 de
junho de 2008, ndo trata de rentncia de receitas
tributédrias, mas da anistia de multas e juros, e por 1isso
ndo descumpriu o artigo 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, fato é que o 6rgdo de instrucdo ndo demonstrou qual
o valor envolvido a recomendar ou ndo seja a questdo melhor
examinada em autos apartados.

De qualquer forma, fica recomendado a origem

que observe, com rigor, o § 1°, do artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispde expressamente que a
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renincia compreende a “anistia” que ¢é uma das formas de
exclusédo de créditos tributéarios.

No capitulo contratos, a auditoria constatou
que a municipalidade remeteu extemporaneamente o contrato
n°® 009/2008, bem como ndo encaminhou termos modificativos e
complementares referentes a contratos ja remetidos a esta
Corte, cujos valores sdo iguais ou superiores ao limite de
remessa.

Neste caso, também, recomendo a origem que
observe, com maior rigor, o que determinam as Instrucdes n°
2 deste Tribunal, sobre a remessa de contratos e termos
aditivos.

Dever4a, no caso, a auditoria da Casa
requisitar, nos termos das sobreditas Instrucdes, os
ajustes realizados durante o exercicio, gque ndo foram
remetidos ao Tribunal, objeto do mencionado apontamento.

No toépico “subsidios dos agentes politicos, o
6rgdo de instrucdo anotou a concessdo de revisdo geral
anual, em desconformidade com o disposto no artigo 37, X,
da Constituicdo Federal, uma vez que a Administracdo o fez
com distincdo no indice e data ©para os Secretéarios
Municipais, ou seja, enquanto que o Prefeito, o Vice
Prefeito e o0s demais servidores receberam um reajuste de
5,9%, o0s Secretdrios Municipais receberam um reajuste
menor, qual seja, 5,15%.

Em verdade, ndo had falar em pagamento a maior,
haja wvista que em relagdo a todos os servidores, os
Secretarios, representando infima minoria, receberam um
reajuste ligeiramente menor.

Cabe, entretanto, no caso dos autos, recomendar
a origem que observe o mencionado comando constitucional,
ndo fazendo doravante distincdo de indices nas revisdes
gerais anuais.

Afora as impropriedades até aqui abordadas, as
demais falhas, umas mereceram plausiveis esclarecimentos
pela defesa, outras foram anunciadas providéncias e outras,
ainda, ndo solvidas, mas pela sua natureza ndo interferiram
no resultado das contas, devem ser objeto de especial
atencdo da origem, para regularizacdo: sdo as seguintes:
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outras despesas; royalties, licitacdes, pessoal, tesouraria
e almoxarifado.

Sob outra o6ética, no que tange a educagcdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da é&rea,
verifica-se que, conforme quadro elaborado pela auditoria,
o indice de desempenho da educagdo basica do Municipio
deixou muito a desejar, ndo sb para os anos iniciais do
ensino fundamental, como também, para os anos finais.

E que o seu desempenho esteve aquém da rede dos
Municipios na Regido de Governo, da rede estadual, além do
sistema privado de ensino.

Mediante esse ©panorama, fica recomendado ao
Executivo que implante medidas na &rea educacional do
Municipio, wvisando melhorar a formacdo de capital humano o
que, conseqgiientemente, irad influenciar a prépria qualidade
de vida da populacéo.

Outro aspecto a ser destacado, refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a saulde.

A despeito do cumprimento dos limites minimos
dessa &4rea, o exame do desempenho operacional do Municipio,
segundo dados obtidos levantados pela Auditoria, indica
falhas na sua execucdo. Observando os indices obtidos,
infere-se que as taxas de mortalidade da populacdo idosa,
além do indice relativo as mdes adolescentes encontram-se
acima da média estadual.

E bom ressaltar que o limite constitucional de
15% de gastos em saude corresponde ao minimo aceitavel e,
de modo algum, a meta a definir as acdes da Gestdo. Deve,
antes, o Executivo Municipal orientar-se por indicadores
que revelem o verdadeiro estado da saude publica no
Municipio.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica da
Prefeitura Municipal, pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gastos no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos para se corrigir as acdes de
salde nos pontos suscitados.
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No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JAU,
ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da ndo
repeticdo das falhas evidenciadas, devendo envidar esforgos
para corrigir os indices relativos as taxas de mortalidade
da populacédo idosa, bem como o indice de mdes adolescentes,
e para melhorar o indice de desenvolvimento da educacéo
basica, tanto para os anos iniciais como para o0sS anos
finais do ensino fundamental.

Determino a auditoria da Casa que requisite os
aditivos de contratos realizados durante o exercicio, de
valores iguais ou superiores ao limite de remessa, que néo
foram remetidos ao Tribunal, nos termos das Instrucgdes n°
2, caso, ainda, assim ndo tenha procedido.

0 Expediente TC-31431/026/09 devera ser
desvinculado destes autos e ser remetido a Unidade Regional
de Bauru para instruir, haja wvista que o assunto ndo foi
tratado no laudo de auditoria das contas de 2008.

Por fim, extrai-se cépia deste voto,
encaminhando-a ao eminente Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga, Relator do TC-000092/026/09, que trata das
contas de 2009, para conhecimento e providéncias que
entender pertinentes, em face da anotacdo envolvendo a
pendéncia verificada na aplicacdo da parcela diferida do
FUNDEB.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
Ala
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