TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 29/6/2010

39 TC-001858/026/08 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Piratininga.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Silvia Mendes Soares.
Acompanha (m) : TC-001858/126/08.
Auditada por: UR-2 - DSF-I.
Auditoria atual: UR-2 - DSF-I.

Aplicacgdo no Ensino: 28,01%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 89,58%
Utilizacédo em 2008 dos recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 22,25%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 38,55%
Déficit Orcamentéario: 1,24%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Piratininga, relativas ao exercicio de 2008,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Bauru.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 21/65 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica
- LOA autoriza a abertura de créditos suplementares em
percentual de até 20% (reincidéncia).

Indice Paulista de Responsabilidade Social
- perda de 496 posicdes no agregado longevidade.

Area da Saude

- maioria dos indices de desempenho operacional abaixo dos
registrados pelo Estado e regido;

- 1inexisténcia de politica municipal de saltde especifica
para melhorar tais indices.

Fiscalizacdo das Receitas
- divergéncia ndo justificada entre o valor do repasse do
FPM informado e o contabilizado.

Multas de Trénsito
- falta de comprovacdo de recolhimento ao FUNSET dos 5%
incidentes sobre o valor das multas.
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Aplicagado no Ensino

- aplicacdo de 28,01% de recursos no ensino, mesmo com a
exclusdo dos restos a pagar ndo quitados até 31/01/2009, ;

- composicdo do conselho em desconformidade com as regras
instituidas pela Lei federal n°® 11.494/07;

- auséncia de plano de <carreira e remuneracdo do
magistério.

Despesas com Saude

- restos a pagar ndo quitados até 31/01/2009;

- plano municipal ndo foi devidamente dividido em agenda da
saude, plano de saude, gquadro de metas e relatdério de
gestdo, assim como n&do estabeleceu as metas financeiras.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta
- ocultacédo do passivo.

Outras Despesas

- Adiantamentos: falhas na comprovacao de despesa
realizada;

- Desapropriacdes: falta de justificativas técnicas para a
escolha de propriedade desapropriada para construcdo de
casas populares.

Inconsisténcias nas Pecas Contabeis

- incorreta incorporacdo de restos a pagar no balanco
patrimonial;

- 1inconsisténcias nos balancos orcamentdrios encaminhados
pela Prefeitura;

- diferencas na andlise de balanco n&o esclarecidas.

Transferéncia de Recursos

- irregularidades nos processos de concessdes de subvencgdes
por meio de convénios;

- falha no planejamento da administragcdo em relacdo a
celebracdo de convénios.

Licitacdes

- restritividade nos processos licitatérios;

- utilizacdo de sistema de registro de precos alheio
(promovido pelo FNDE/MEC) para compra de Onibus escolares.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservéncia.
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Pessoal

- servidores com férias vencidas;

- guias de recolhimento, referentes ao parcelamento de
divida Jjunto ao INSS, ndo foram apresentadas, conguanto
formalmente requisitadas pela auditoria;

- ocultacdo de passivo relativo ao débito previdenciéario.

Subsidios dos Agentes Politicos
- ndo apresentacdo das declaracdes de bens.

Tesouraria

- disponibilidades de caixa depositadas também em bancos
ndo oficiais;

- falhas nas conciliacdes bancéarias.

Almoxarifado
- valores lancados no balancete analitico ndo conferem com
0s registrados no balanco patrimonial.

Transferéncia da Gestdo Publica

- falta de publicacdo em site oficial das pecas contdbeis e
de planejamento;

- divergéncias entre os dados informados ao sistema Audesp
e os fornecidos durante a fiscalizacéo.

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato

- despesas com publicidade dos atos oficiais superaram a
média do que foi despendido a esse titulo nos 3 exercicios
imediatamente anteriores, bem como o despendido a esse
titulo no exercicio de 2007.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- envio intempestivo de informag¢des ao sistema Audesp;

- falta de designacdo de responséavel pelo controle interno;
- ndao entrega ou entrega com atraso dos documentos
requisitados pela auditoria;

- ndo atendimento as recomendacdes deste Tribunal.

Devidamente notificado, o responsavel pelas presentes
contas apresentou as Jjustificativas de fls. 75/85, que
vieram acompanhadas de farta documentacéo.

Especificamente quanto a ocultacéo do passivo
pertinente aos ©precatdrios, informa ter atualizado em
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31/3/2009 o seu valor, o que foi possivel somente apds o
recebimento de certiddes de objeto e pé expedidas.

No que tange as multas de trédnsito, comunica que a
competéncia para a aplicacdo de tal pena e do recolhimento
devido ao FUNSET agora ¢é do Estado, em decorréncia de
convénio firmado por este com o Municipio.

A respeito do parcelamento de contribuig¢des sociais,
afirma que, consoante documentos  anexos, o0 passivo
existente ¢é de RS$550.153,43 e ndo os R$1.082.119,50
apontados pela auditoria, que ndo considerou as 99
prestacdes mensais de R$7.214,13, no total de R$714.198,87,
pagas até 31/12/08.

No tocante a ordem <cronoldgica de pagamentos,
considera prejudicada sua defesa pelo fato de a auditoria
ndo ter especificado a qual empenho estaria relacionada a
citada quebra.

Relativamente as despesas com publicidade e
propaganda, sustenta que a Prefeita responsavel pelas
presentes contas ndo infringiu a Lei Eleitoral, por ndo ter
concorrido ao pleito de 2008, nao se Dbeneficiando,
portanto, de tal conduta. Alega, além disso, que o total
despendido a esse titulo é inferior ao gasto efetuado em
2007, sem considerar a inflacdo do periodo de 2005 a 2008.

Também apresentou alegacdes de defesa para as demais
impugnac¢des, comunicando a adocdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

Instadas a se manifestarem, as Assessorias Técnicas de
ATJ opinaram, com o endosso de sua Chefia, pela aprovacgédo
das presentes contas.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
001858/126/08 (acompanhamento de gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2005 - TC-002740/026/05 — favoravel;
2006 TC-003192/026/06 - favoravel; e
2007 - TC-002329/026/07 - desfavoravel.

E o relatdrio.

dpj
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Voto

TC-001858/026/08

Apbs examinar os autos, verifico, primeiramente, que
as acdes consideradas como manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educacdo basica publica foram destinados
recursos equivalentes a 28,01% da receita oriunda de
impostos, cumprindo-se, assim, o disposto no artigo 212 da
Constituicdo federal.

Destinou-se, outrossim, o correspondente a 89,58% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e 10,42% nas
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n°® 9394/96
(LDB), logo, em conformidade com as regras instituidas pela
Lei Federal n° 11.494/07.

Atendeu ao contido no artigo 77, inciso III, do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitérias, aplicando nas
acbes e servicos de saude o equivalente a 22,25% da
arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram abaixo do
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que corresponderam
a 38,55% da receita corrente liquida.

Tém-se também como atendida a posigdo Jjurisprudencial
deste Tribunal a respeito de precatdrios, uma vez dgque O
Municipio guitou titulos judiciais no montante de
R$141.340,61, acima, portanto, do valor minimo exigivel de
10% do saldo remanescente de exercicios anteriores de
R$135.016,70, Jj& que ndo foram apresentados mapas/oficios,
bem como inexistem requisitdérios de pequeno valor.

Além disso, restou demonstrada nos autos a observincia
das regras contidas nos artigos 21, paragrafo tUnico, e 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As receitas provenientes de multas de trénsito e as
oriundas da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico foram aplicadas de acordo com as regras
instituidas pelo Cédigo de Trédnsito Brasileiro e pela Lei
federal n° 10.336/2001.

Os valores dos repasses efetuados a Cémara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite maximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.
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O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos,
restando comprovado pela defesa que foi providenciada a
contabilizacdo do valor real do débito previdenciadrio e que
a divida previdencidria existente junto ao INSS wvem sendo
descontada em parcelas do FPM.

O resultado orcamentdrio resultou deficitdrio em 1,24%
(R$176.633,35), tendo sido, todavia, suportado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

Os resultados financeiro, econbmico e do saldo
patrimonial s&o todos positivos.

Foram feitos investimentos em valores correspondentes
a 28,30% da RCL.

As admiss®es por meio de concurso publico estdo sendo
examinadas em processos especificos, nédo se verificando
qualquer contratacdo por prazo determinado.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, bem
como o setor de Almoxarifado e Bens Patrimoniais, enquanto
que 1incorrecgdes verificadas no setor de Tesouraria foram
justificadas pela defesa.

As demais falhas podem ser levadas ao campo das
recomendacdes, mesmo porque, formais e gerenciais, sé&o
passiveis de correcdo.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Piratininga, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca o0s atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
recomendagcdes para que adote providéncias a fim de evitar
que as 1irregularidades apontadas na instrucdo processual
voltem a ocorrer, observando especialmente nas futuras
licitacbdes as regras especificadas na Lei federal n°
8.666/93 quanto a wutilizacdo de sistema de registro de
precos alheio (“carona”), bem como o artigo 73, VI, “b”, e
VII, da Lei eleitoral; e
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- a auditoria para averiguar na proéxima fiscalizacdo a
efetivacdo das medidas corretivas anunciadas na peca
defensoéria.

Eis o meu voto.



