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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PLANEJAMENTO.
EXCESSO DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS. GESTAO
AMBIENTAL. FAVORAVEL. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.
ENVIO AO CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1 Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVANHANDAVA.

1.2. A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Aracatuba —
UR/01, que na conclusdo do relatorio (Evento 50.21) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Falta de elaboracéo de relatério mensal, em contrariedade ao disposto na Lei
Municipal n° 2.024/13, que regulamentou o Sistema de Controle Interno, tendo
em vista a elaboracé@o de relatérios quadrimestrais, versando sobre diversos
assuntos sem o devido aprofundamento, evidenciando o atendimento parcial
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das disposicdes contidas no artigo 49 e 50 das Instru¢Bes n° 02/2016 deste
Tribunal, bem como dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

v Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a essa dimensdo, como
previsdo de abertura de créditos suplementares acima da inflacao prevista para
o periodo, auséncia de estrutura administrativa voltada para o planejamento e
ndo elaboracdo do Relatério de Gestdo por parte da Ouvidoria, em
contrariedade ao disposto no artigo 14, inciso Il, Lei Federal n° 13.460, de 26
de junho de 2017;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

v Alteracdes orcamentdrias no percentual de 27,22% e autorizagdo para a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por
cento), percentual superior ao aceitavel por este Tribunal, por extrapolar os
indices de inflacdo esperados para o exercicio, conforme Comunicado SDG n.°
29/2010, item 3;

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

v Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a essa dimensédo, como
ndo disponibilizacdo de programas tributarios, ndo realizacdo periodica de
Cadastro Imobiliario e falta de fiscalizacdo automatizada a fim de coibir a ndo
emisséo de notas fiscais eletrbnicas;

C.2. |IEG-M - I-EDUC - indice B

v Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a essa dimensdo, como
falta de sala de aleitamento materno, ndo entrega de Kit escolar as Creches,
Pré-Escolas e Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Material Escolar as
Creches e Pré-Escolas e falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB vigente no ano de 2019 na maioria dos estabelecimentos de ensino da
rede publica;

D.1-A. AUSENCIA DE PLANO DE CARREIRA PARA PROFISSIONAIS DA
SAUDE

v' Nao elaboracdo de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para servidores da
Saude, em desatendimento ao contido no inciso VI do art. 4° da Lei Federal n®
8.142, de 28 de dezembro de 1990;

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B

v Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a essa dimenséo, como a
falta AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n°® 63.911, de 10
de dezembro de 2018, ndo possuir Ouvidoria da Saude implantada,
contrariando o item h do Art. 5.1 da Resolucdo CIT (Comisséo Intergestores
Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012 e necessidade de reparos em unidades
de Saude;

D.3. FISCALIZACAO ORDENADA

v Persisténcia de parte das ocorréncias verificadas quando da V e IX
FiscalizagBes Ordenadas- Hospitais UPAs UBSs, realizadas em 25/06/2019 e
26/11/2019, respectivamente;
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E.1. IEG-M —I-AMB - indice C

v" Redugéo do indice de “B+” (muito efetiva) para “C” (baixo nivel de adequagéo),
sendo verificado, dentre outros, que a Prefeitura Municipal ndo possui
Recursos Tecnoldgicos na estrutura organizacional para operacionalizacao dos
assuntos ligados ao Meio Ambiente, que apesar do Municipio possuir Plano
Municipal de Saneamento Basico, ndo existem metas de coleta e de tratamento
de esgoto definidas, contrariando o estipulado no inciso Il do Art. 19 da Lei
Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) ndo apresenta cronograma com as
metas a serem cumpridas, contrariando o Art. 19, inciso X1V, da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 e informou que ha catadores de materiais
reciclaveis no aterro municipal, infringindo o Art. 48, inciso Il, da Lei Federal n®
12.305, de 2 de agosto de 2010;

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

v Existéncia de diversos aspectos negativos referentes a essa dimensao, como a
ndo criacdo da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil -
COMPDEC, o que dificulta o cumprimento do art. 8° e 9° da Lei Federal n°®
12.608, de 10 de abril de 2012, a ndo promocao de capacitagdo/treinamento de
associagfes para atuagdo conjunta com os agentes municipais de Protecédo e
Defesa Civil, contrariando o disposto no art. 8°, inciso XV, da Lei Federal n®
12.608, de 10 de abril de 2012 e nem todo calgamento publico possui
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade,
contrariando o Art. 24, inciso IV da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de
2012 e 0 Art. 46 e 53 da Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015;

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Falta de divulgacdo de Balancos dos exercicios, os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orgcamentarias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio, o Relatério Resumido da Execug¢do Orgcamentaria e o Relatério de
Gestdo Fiscal e as versdes simplificadas desses documentos em infringéncia
ao art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de ata de abertura e
julgamento dos procedimentos licitatérios, contrariando o disposto no art. 8°, §
1°, 1V, e § 2° da Lei n° 12.527/2011 e remuneracdes dos servidores e agentes
politicos discriminados de forma individualizada e atualizada;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Falta de fidedignidade dos dados informados no Sistema Audesp, conforme
demonstrado no item B.1.1 do presente relatério, que resultou em
demonstracéo equivocada do resultado da Execu¢édo Or¢camentaria;

G.3. IEG-M = I-GOV Tl —indice C

v' Reducdo do indice de “C+” (em fase de adequagédo) para “C” (baixo nivel de
adequacao) sendo verificado, dentre outros, que a Prefeitura Municipal nao
possui uma area ou departamento de Tecnologia da Informacgéo (TI) e nao
possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) vigente, ndo
dispde de Politica de Seguranca da Informacdo formalmente instituida e de
cumprimento obrigatério, o que dificulta o cumprimento do Art. 25, da Lei
Federal n° 12527, de 18 de novembro de 2011 e ndo disponibiliza
acessibilidade de conteldo para pessoas com deficiéncia, contrariando o Art.
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63 da Federal Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, e o Art. 8°, § 3°, inciso VIII,
da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v" O Municipio podera ndo atingir as metas 4.a, 6.4, 6.5, 11.6, 17.1 e 17.13 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS;

H.3 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Inobservancia do prazo para encaminhamento de documentos/informagdes ao
Sistema Audesp e descumprimento as recomendag8es/determinacdes deste E.
Tribunal.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n° 709/93 (Evento 57.1 — DOE de 07-08-2020), O

responsavel pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 81).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pela emissdo de

parecer favoravel, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento 84).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer favoréavel, propondo recomendacfes a Origem a respeito nos
pontos tratados no relatério do IEGM e nos itens B.1.1, D.1-A, D.3, G.1.1,H.1 e
H.3 (Evento 89).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos trés exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes

indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:



™ c Es GABINETE DO CONSELHEIRO

M I I DIMAS RAMALHO

2.  Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Populagdo [2019]: 13649 PIB [2016]: RS 237,18 mi

Area territorial [2018]: 338,37 PIB Per Capita [2016]:

km? RS 26.101,70

IDEB [2017]: 6,5 IDHM Longevidade [2010]: 0,517/

EXERCICIOS 2017 2018 2019

IEG-M C+ C+ C+
I-Planejamento c C c
I-Fiscal C+ B B
i-Educ C+ B B
I-Saude B B B
-Amb B+ B+ C
i-Cidade c C C
i-Gov-TI C C+ C

Obs - indices do exercicio em exame apos verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo.

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve a
mesma avaliagao geral (conceito “C+”, em fase de adequacado), com pioras nos
indices relativos a gestdo de Governanca de Ti e gestdo Ambiental, obtendo a

nota minima em quatro das sete dimensdes analisadas.

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de
Avanhandava.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2019 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢do Orgamentéria Superavit de 6,29%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 31,59% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicao Federal, 89,82% Minimo: 60%

artigo 60, XIlI)

Utilizagdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) ) o exercicio e 5% no

(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 100% 10 trimestre

Sa_ude (AI_DCT da Constituicdo Federal, 24.91% Minimo: 15%

artigo 77, inciso Ill)

Despesas com pessoal (Lei de 47 62% MAximo: 54%

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b”) 070 ' 0
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatorios judiciais e quitou os requisitérios de baixa
monta.

2.4. FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execucado orcamentaria de
R$2.319 milhdes, correspondentes a 6,29% das receitas realizadas, elevando o
superavit financeiro, vindo do exercicio anterior, para R$4,901 milhdes, o que

indica capacidade de pagamento dos valores exigiveis no curto prazo.

Ja a divida de longo prazo aumentou cerca de 30%, devido a
6
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reconhecimento de novos precatérios e a realizacdo de mais um parcelamento

de débitos previdenciarios.

Quanto aos precatérios, a equipe técnica anotou que houve
insuficiente depdsito na conta especial do Tribunal de Justica'. No entanto,
considerando que ndo houve prejuizo aos pagamentos realizados pelo TJ no

periodo?, a falha pode ser relevada.

Cumpre, porém, recomendar a Origem que atente ao novo
percentual da Receita Corrente Liquida estipulado pelo Judiciario para o valor
dos depdsitos, em cumprimento ao regime especial mensal de pagamentos em
que o Municipio estd enquadrado, sobretudo tendo em vista 0 aumento da
divida judicial decorrente de novos precatérios contabilizados, visando a
quitacdo até o exercicio de 2024, segundo a Emenda Constitucional n°
99/2017.

O resultado econdmico foi positivo, refletindo em aumento no
saldo patrimonial. Foram observados os limites e condi¢gbes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessdes de garantias, operacfes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentarias e despesas de pessoal.

De outro lado, o Municipio realizou alterac6es orcamentarias que
atingiram 27,22% da despesa inicial fixada, superior & inflacdo do periodo®, que
€ o parametro que o Tribunal entende aceitdvel para abertura de créditos

adicionais.

A despeito das justificativas apresentas, o relatério da
Fiscalizacdo apresentou evidéncias de falhas no processo de elaboracdo das
pecas orcamentarias, indicando sua influéncia direta nos excessos de
alteracdes verificadas, a exemplo da falta de participagdo popular nas
audiéncias publicas; de levantamentos formais dos problemas, necessidades e

deficiéncias do Municipio; e de mecanismos de monitoramento de

! valor a ser depositado: R$609.826,81; Valor depositado: R$576.601,20 (Insuficiéncia de R$33.225,61).
2 Pagamentos realizados no valor de R$514.471,68.

% De acordo com o IBGE, o indice oficial de inflagdo (IPCA) em 2019 foi de 4,31%.
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implementacédo das demandas identificadas.

Ressalto que o setor de planejamento recebeu avaliagdo “C” no
ambito do IEG-M pelo terceiro ano consecutivo, indicando a necessidade de

aprimoramento dessa area, medida que fica aqui recomendada.

2.5. ENSINO

O Municipio aplicou 31,59% de suas receitas de impostos e
transferéncias em Ensino, cumprindo a aplicacdo minima exigida pela
Constituicao Federal (25%). Também foram atendidos os demais indices legais.

N&o obstante, existem pontos de atencdo que demandam acdes do Executivo.

Consta na instrucdo que a rede publica municipal de Ensino tem
turmas com excesso de alunos nas creches, pré-escolas e anos iniciais do
ensino fundamental®, contrariando recomendacdo do Conselho Nacional de

Educacao, o que causa prejuizo as atividades realizadas pelos professores.

Também ndo houve entrega de kits escolares para nenhum
desses trés segmentos — creches, pré-escola e anos iniciais do ensino

fundamental — o que prejudica a capacidade de aprendizado dos educandos.

Sobre as estrutura fisica, nem todas as unidades possuiam todas
as instalacdes recomendadas para o bom desenvolvimento do aluno, como
bibliotecas e salas de leitura. Ainda, consta nos autos que algumas unidades
precisam de reparos e que alguns dos estabelecimentos ndo dispunham do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

Recomendo a Origem para que adote medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relacdo a gestdo na area

de educacéo publica do Municipio.

2.6 SAUDE

A area da Salde foram destinados 24,91% das receitas de

impostos e transferéncias, assim atendendo o percentual minimo de 15%

4 . . , S .
Limite de 13 alunos para creches; 22 alunos para pré-escolas e 24 alunos para 0s anos iniciais do ensino

fundamental. Minimo de 30 m? para turmas de creche e pré-escola e 1,875 m2 por aluno do ensino fundamental.
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exigido pelo artigo 77 do ADCT e Lei Complementar n° 141/12. Na avaliacao
do IEGM, o setor manteve avaliacdo satisfatoria (conceito “B” — gestdo efetiva).

No entanto, o Municipio ndo dispde de Plano de Cargos e
Saléarios para os profissionais da Saude. A esse respeito, ressalto que se trata
de um instrumento de gestdo de recursos humanos, que tem como finalidade
valorizar o servidor e instaurar o processo de carreira no ambito do SUS.

Além disso, é um conjunto de normas que orienta e disciplina a
trajetéria do profissional de saude em sua carreira, bem como a respectiva
remuneracao, promovendo oportunidades de qualificacéo profissional.

Diante disso, sem descuidar dos limites de gastos com pessoal
imposto pela LRF, determino a Origem que estabeleca o Plano de Carreira e
Remuneracdo para seus profissionais que atuam na saude publica do

Municipio.

A instrucdo também indicou a necessidade de manutencdes e
reparos nas instalagfes fisicas em unidades de saude, assim como auséncia

de AVCB, que a Origem devera providenciar.

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relacdo as politicas ambientais, diversas informacdes
prestadas pela Prefeitura a este Tribunal foram consideradas para formulacao
do IEGM i-Amb, que mede o resultado das acdes relacionadas ao meio
ambiente que impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas. No ano
de 2019, este indicador obteve avaliacdo minima, caindo trés niveis em relacao

ao exercicio anterior.

Entre as justificativas a defesa informa equivocos de
preenchimento do questionario em alguns itens, bem como adocdo de

providéncias para outros, além de procurar afastar alguns dos apontamentos.

Lembro que preservacdo dos recursos naturais é papel de todos,
cabendo ao gestor publico a adocdo de politicas ambientais sustentaveis, que
garantam o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto determino a
Origem que providencie a correcdo das impropriedades listadas pela equipe

técnica a respeito da gestdo ambiental.
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No que se refere ao Portal da Transparéncia Municipal, verifico
que a Prefeitura providenciou a devida publicagao das informacdes pendentes,

0 que permite afastar os apontamentos.

As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocao de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e do MPC e VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AVANHANDAVA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacdes e determinacdes:
— Atente ao percentual da Receita Corrente Liquida estipulado para
depdsitos de precatorios judiciais;

— Aprimore o setor de planejamento e procure limitar as alteracdes

orcamentdrias a indice inferior ao da inflacdo do periodo;
— Sane o problema de excesso de alunos em sala de aula;

— Providencie a entrega de kits escolares aos alunos da rede publica

municipal;

— Mantenha as unidades escolares de salde em bom estado de

conservacao;

— Regularize, imediatamente, os Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos (determinagéo);

— Estabeleca o Plano de Cargos e Salarios para os profissionais da

Area da Saude (determinac&o);

— Adote providéncias para eliminar as falhas relativas a gestdo

ambiental (determinacao);

— Atenda as instrugbes, recomendacbes e determinacdes deste

10
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Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas
apontadas pela Fiscalizacé&o.

A fiscalizacdo devera verificar as acfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagédo a todas as determinacdes, recomendacgdes e

alertas, no préximo roteiro “in loco”.

Proponho, finalmente, a remessa de coOpia do relatorio da
fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para
ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios

municipais.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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