SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCOS RENATO BOTTCHER
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/07/10

CONTAS ANUAIS

58 TC-001786/026/08

Prefeitura Municipal: Herculédndia.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): José Carlos Rodrigues Adorno.
Acompanha(m) : TC-001786/126/08.

Auditada por: UR-4 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-4 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE HERCULANDIA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Marilia, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - autorizacdo na LOA de
percentual acima da inflacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, qual seja, 30%; distorcdo do
orcamento mediante inumeras alteracdes; disposicdes
contidas indevidamente na LOA sobre a possibilidade de

realizacéo de transposicéo, remanejamento e
transferéncia de verbas orcamentédrias; ocorréncia de
transposicdes e transferéncias de dotacdes
orcamentdrias mediante decreto (reincidéncia);

2. RENUNCIA DE RECEITAS - Prescricéo de créditos
tributédrios; Falta de compensacgao de créditos,

caracterizando renUncia de receitas; receita de &gua e
esgoto: controle e cobranca ineficazes da tarifa de
dgua e esgoto, pela sua precariedade e fragilidade e

utilizacéo de tarifa fixa, sem hidrdmetro, em
desatendimento aos principios da economicidade e
eficiéncia;

3. DIVIDA ATIVA - a auditoria informa a ocorréncia de

prescricdo de créditos, item reincidente; divergéncia
entre o0s registros do Setor de Tributacdo e as pecas
contdbeis; ndo inscricdo da divida em relacdo as taxas
de 4gua e esgoto; ndo atualizacdo dos valores
inscritos em divida ativa em reincidéncia;



APLICACAO NO ENSINO - 1Inconsisténcias dos dados
lancados no sistema AUDESP; insuficiéncia financeira
para cobertura dos restos a pagar; Falta de controle
na gestdo dos recursos financeiros do Fundeb; despesas
glosadas da Educacdo por ndo se caracterizarem como
tipicas do setor;

APLICACAO NA SAUDE - Inconsisténcias dos dados
lancados no sistema AUDESP; Insuficiéncia financeira
para cobertura dos restos a pagar; Existéncia de
restos a pagar ndo quitados até 31/01/09, no valor de
R$79.755,84; N&o elaboracdo dos quantitativos fisicos
e financeiros do Plano Municipal de Saude; Auséncia de
elaboracdo do plano de metas a serem executadas no
exercicio de 2008; Auséncia de ©participacdo do
Secretéario Municipal da Saude na movimentacdo
financeira do setor (reincidéncia);

OUTRAS DESPESAS - Adiantamentos: Existéncia de
despesas decorrentes de adiantamentos concedidos a
servidores sem a comprovacdo da veracidade dos gastos
efetuados; Adiantamentos concedidos a agentes
politicos; entre os exercicios de 2005 a 2008 houve um
acentuado crescimento quanto aos gastos efetuados com
material de distribuicdo gratuita, notadamente no
setor assisténcia social, que, embora amparadas
legalmente, ndo restaram devidamente comprovados o0s
motivos desse crescimento (49% em relacdo a média);
RESULTADOS - déficit de execucdo na ordem de 1,42%;
descompasso das receitas e despesas no curso do
exercicio, com emissdo de oficios de alerta; abertura
de créditos adicionais sem cobertura financeira;
Acréscimo do déficit financeiro em relacdo a 2007, em
face do resultado orcamentario negativo;
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS - CONCEDIDOS: execucdo dos
Programas Saude da Familia, Agentes Comunitédrios e
Saude Bucal por entidade beneficidria de subvencéo,
com configuracdo de mera terceirizacdo de mdo-de-obra,
com proposta de sugestdo para a sua regularizacdo;
alteracdo do Estatuto, especificamente quanto ao seu
objetivo (inclusdo de finalidade para colaboracdo na
drea da saude), apenas em 2009, com o seu efetivo
registro; Entidade mantida quase que exclusivamente
com recursos publicos, demonstrando total dependéncia
financeira; Falhas na formalizacdo das prestacdes de
contas; o assunto estd sendo tratado no processo
especifico TC-1497/004/09;




10.

11.

12.

13.

LICITAg@ES - das licitacgdes realizadas no decorrer do
exercicio em exame, foi formalizado apenas um certame
com a finalidade de aquisicdo de medicamentos, cuja
contratacdo totalizou RS$ 36.619,76, entretanto, as
despesas processadas para tails aquisicdes atingiram o
montante anual de RS 422.671,13, de diversos
estabelecimentos;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento em
razdo da existéncia de restos a pagar ao final do
exercicio;

PESSOAL - durante o exercicio foil desembolsada a
importédncia de R$ 143.796,85 com horas extraordindrias
para os servidores efetivos, de forma continuada
(todos os meses e em quantidades fixas), envolvendo
servidores nas diversas Aareas. Houve inobservancia e
descumprimento das normas e requisitos legais que
regulamentam a matéria, como solicitacdo pelo chefe ou
responsavel pelo Setor sem a devida Jjustificativa
acerca do interesse publico e a necessidade da

realizacéao do trabalho excepcional; nao foi
apresentado controle por parte do setor requisitante
certificando se as horas extras pragas foram
efetivamente trabalhadas; ACUMULO IRREGULAR POR

INCOMPATIBILIDADE DE HORARIO E DE CARGOS: o Municipio
de Herculédndia, qualificado a receber incentivos aos
Programas Agentes Comunitarios da Saude e Saude da
Familia, efetivou terceirizacdo por intermédio da
Associacdo Centro Comunitadrio de  Herculandia. 0
repasse na importédncia de RS$ 440.580,13, proveniente
de fontes municipal e federal, serviu para cobrir as
despesas com pessoal e encargos. Nas prestacgdes de
contas, verificou-se que a maioria dos funcionarios
contratados, para a execugéo dos programas
implementados, possula também vinculo com o Municipio
de Herculédndia, por nomeacdo em concurso publico e/ou
em face de Convénio de Municipalizacdo. Constatou-se,
ainda, gque os profissionais ainda prestavam servigos
em outros 6rgdos publicos e/ou entidades privadas;
ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Limite
de Despesas com Pessoal: 1inconsisténcias dos dados
lancados no sistema AUDESP, em face do envio de
informagcdes incorretas quanto aos valores relativos a
RCL;

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Despesas com
Publicidade e Propaganda: ndo atendimento ao disposto
no artigo 73, inciso VII, da Lei Federal n. 9.504/97,
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haja vista a superacdo da média das despesas
realizadas a este titulo nos uUltimos trés exercicios,
bem como a de 2007;

14. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Entrega extempordnea da documentacéo,
via eletrdnica (AUDESP); atendimento parcial das
recomendacdes do Tribunal;

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdédrio de Auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se a
partir da andlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Consoante o o6rgdo técnico, as Jjustificativas
apresentadas em relagdo ao acumulo de cargos remunerados
pelos médicos, por intermédio da Associacdo Centro Social
Comunitario, para execucdo do PSF, podem ser aceitas, pois
ndo héd se falar em incompatibilidade de horéarios.

O o6rgao técnico propds que a auditoria
verifique o cumprimento das medidas anunciadas.

A Secretaria-Diretoria Geral opinou pela
emissédo de parecer favoravel as presentes contas.

Abaixo, verifica-se o) comportamento da
Administracdo, no que concerne a condugcdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,25% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 77,0% da Receita do FUNDEB;

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos;

4. Nao houve parcela diferida do Fundeb;

5. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 20,96% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.
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A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
33,40% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidencia
déficit de R$144.224,90, equivalente a 1,42% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou déficit de R$110.003,17, e no exercicio
o déficit foi de R$276.218,07.

O resultado econdmico, no exercicio em exame, foi
positivo em R$762.232,95.

0 resultado Patrimonial foi positivo em
R$5.649.725,67.

A Divida Consolidada Liquida no exercicio em exame
foi de R$81.094,22, representando 0,78% da receita
corrente liquida, enquanto que no exercicio
anterior essa divida representou 1,30% dessa mesma
receita.

Ndo havia precatdérios para pagamento no exercicio.
Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/07/10
ITEM: 58 TC-001786/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE HERCULANDIA.

As receitas arrecadadas de impostos e aquelas
oriundas do Fundeb, durante o transcorrer do exercicio
examinado, foram aplicadas pela municipalidade, conforme
determinam os dispositivos legais e constitucionais, quais
sejam:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,25% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 77,00% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 20,96% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 33,40% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

No tocante as financas do Municipio, embora a
auditoria tenha apurado déficit na execugcdo orcamentéaria,
pode-se afirmar que os nUmeros analisados demonstraram uma
situacdo de equilibrio.

Isso porque, a execugcao orcamentaria da
Prefeitura, que resultou num déficit de R$144.224,90,
correspondente a 1,42% da receita arrecadada, foi

ocasionada, em sua maior parte, por restos a pagar
processados, no valor de R$ 74.760,00, relativos a falta de
transferéncia da Secretaria de Estado da Habitacdo, do
convénio firmado ©para aplicacdo na infra-estrutura do
Municipio.

Ndo fosse a mencionada auséncia do repasse, O
déficit corresponderia a 0,69% da receita arrecadada, que,
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certamente, é de pouca representatividade, patamar facil de
ser revertido e toleravel.

Assim j& decidiu o E. Plenario, na sessdo de
09/06/2010, ao reformar o r. Parecer desfavoravel emitido
nos autos do processo TC - 1611/026/08, referente as contas
da Prefeitura Municipal de Indiaporéd, exercicio de 2.008.

nw

Como evidenciam os elementos do processo, a Administracdo
realizou diversas despesas que deveriam ser cobertas por
recursos estaduais e federais, cujos repasses ndo foram
efetuados em tempo habil, o que provocou o involuntdrio
desequilibrio orcamentdrio, no montante de RS 698.231,57,
equivalente a 7,13% da arrecadacdo, bem como a elevacdo do
déficit financeiro que, em 31 de dezembro de 2008, alcancou
RS 942.963,17.

Verifica-se, na espécie, que os gastos inscritos em "“Restos
a Pagar”, vinculados a recursos provenientes de Convénios,
atingiam a cifra de RS 808.287,10, cuja quantia superava o
valor do déficit orcamentdrio (RS 698.231,57).

Resta claro, portanto, que se 0S recursos previstos
tivessem ingressado nos cofres municipais, tal como era
avencado, a situacdo seria bem diferente, pois a
Administracdo teria obtido superdvit orgcamentdrio, assim
como poderia registrar um inexpressivo resultado financeiro
negativo.

Por esse raciocinio, tem-se, ainda, que disponibilidades de
caixa eram suficientes para saldar os compromissos
assumidos, ndo havendo falar em afronta ao artigo 42, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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E foi nesse mesmo sentido que, também, decidiu
o E Plendrio nos autos do processo TC - 2453/026/02, que
tratou das Contas Prefeitura Municipal de Nova Luziténia,
referentes ao exercicio de 2002, Sessdo de 31/08/2005.

Nas pecas de planejamento, nota-se inadequada a
expressiva licenca orcamentdria concedida ao Executivo,
autorizada por intermédio da Lei Orcamentdria Anual, a
promover abertura de créditos suplementares até 30% do
orcamento.

O fato pode prejudicar a vontade popular, uma
vez que propicia ao Executivo modificar parte consideravel
do orgamento, tornando-o, em Ultima anadlise, mera peca
coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel com
o indice inflacionario do Pais.



Entretanto, no caso concreto, a execucao
orcamentaria operou-se regularmente, ndo tendo havido
desvios por parte do Executivo.

Ainda, sobre as pecas de planejamento, cabe
razdo a auditoria no tocante a insercdo de dispositivo na
Lei Orcamentaria que autorize o Poder Executivo a proceder
a transposicdo de recursos.

A despeito das razdes do defendente de que néo
h&d na Constituicdo Federal exigéncia de lei especifica para
referida autorizacdo, o plano de governo serviu para expor,
ao Legislativo, a forma com que o Executivo conduziria a
resolucdo dos problemas sociais, financeiros e econdmicos
da localidade.

A transposicdo de recurso, conforme apregoa a
Magna Carta (artigo 167, VI), ao contrario da argumentacéo
da defesa, deve ser por intermédio de lei especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (152
edicdo - 2% tiragem - pagina 290) o renomado mestre “Hely
Lopes Meirelles”, Jj& definia com clareza a proibicdo de
transposicdo de recursos, in verbis:

“"A transposicdo de recursos é uma contingéncia de
toda Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificagcdo das condig¢bes que atuaram na elaboragdo do
orgcamento,; e, por 1isso mesmo, é admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposicdo, total ou parcial, de dotagcdo de um elemento
para outro, dentro ou fora da mesma unidade orcamentdria,
sera indispensdvel que, por lei especial, se anule a verba
inutil ou sua parte excedente e se transfira o crédito
resultante dessa anula¢do para a dotagdo insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos
em que se admite dotagdo global (programas especiails de
trabalho, entidades da Administracdo indireta), nos quais a
discriminacdo das parcelas se faz por decreto do Executivo
ou por ato do dirigente da entidade, na forma estatutdria,
conforme o caso, com possibilidade de alteragdo por ato da
mesma natureza.”

Assim, a propdsito, este Tribunal vem
decidindo, conforme se verifica, entre outros, nos autos
dos processos TC-1696/026/08 e TC-1787/026/08, referentes



as Contas anuais do exercicio de 2008 das Prefeituras
Municipais de Santa Fé do Sul e Iacri.

De qualquer forma, as falhas sobre o item
“Planejamento”, nas peculiares circunsténcias, podem ser
relevadas, cabendo recomendacdo a origem, para gque evite
reedicéo.

Sob o aspecto fiscal, o laudo de auditoria
constatou que a Prefeitura cumpriu as determinacgdes
contidas no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez gque houve reducdo de iliquidez entre 30/04/08
(373.550,77) e 31/12/08 (321.399,10).

Em relacdo ao paréagrafo tnico, do artigo 21, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se uma diminuicdo
nas despesas de pessoal em 90% no més de dezembro/08,
indicando o atendimento ao dispositivo legal em comento.

Quanto ao apontamento no toépico “Outras
Despesas”, de que foram concedidos adiantamentos aos
agentes politicos, por estarem as despesas devidamente
discriminadas no documento fiscal, ou na prestacdo de
contas, demonstrando a transparéncia em qualquer tipo de
gasto realizado com o recurso publico, afasta-se qualquer
censura.

As demais questdes suscitadas pela auditoria,
referentes a concessdo de adiantamentos, como a falta de
transparéncia dos gastos na documentacdo Jjuntada ao
processo, além da auséncia de um controle efetivo acerca
dos deslocamentos dos servidores, envolvendo gastos com
refeicdes e abastecimentos de veiculos, devem ser objeto de
atencdo da origem.

No capitulo “divida ativa’, o laudo de
auditoria anotou a prescricdo de créditos tributérios,
relativos a ISSQN, taxa de 1licenca e IPTU, entretanto,
entendo que possam ser acolhidas as explicacdes da
autoridade responsavel, porque se tratou de créditos de
pequenos valores, cuja providéncia Jjudicial seria mais
dispendiosa do que a possivel receita que seria auferida.

Deve, porém, o Municipio, se né&do existente,
editar lei municipal regulando a matéria, com o)
estabelecimento de valor minimo a permitir o cancelamento
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da divida ativa, caso ndo obtenha éxito no recebimento do
crédito pelo sistema de cobranca ordinédrio, evitando, nesse
caso, a cobrada Jjudicial, para ndo incorrer em gastos
desnecesséarios.

No tépico ‘“pessoal”, o apontamento sobre
acumulo irregular de cargos dos profissionais da satde, por
incompatibilidade de Thorédrios de trabalho, devera ser
analisado com maior profundidade em autos apartados.

Quanto ao item “licitacdes”, que se realizaram
no decorrer do exercicio em exame, a auditoria constatou
que a Prefeitura formalizou apenas um certame, objetivando
a aquisicdo de medicamentos, cuja contratacdo totalizou RS
36.619, 706. No entanto, as despesas realizadas com
aquisicdbes de medicamentos atingiram o montante de RS
422 .671,13, em diversos estabelecimentos.

Vejo que o caso merece ser tratado em autos
préprios, Ja& que as despesas, pelo montante envolvido,
deveriam ser planejadas e adquiridas por meio de prévia
licitacédo, até mesmo por meio de ata de registro de precos.

As demais falhas apontadas, umas mereceram
plausiveis esclarecimentos pela defesa, outras nao
solvidas, mas pela sua relevadncia né&o interferiram no
resultado das contas, entretanto, devem ser objeto de
especial atencdo da municipalidade, para que se evite
reedicdo: inconsisténcias contdbeis; as anotadas na satde e
no ensino; inadequado sistema de cobranca no fornecimento
de &gua e coleta de -esgoto, Dbem como a auséncia de
inscricdo em divida ativa da taxa de 4&gua e esgoto;
pagamento de horas extras acima do limite legal permitido;
despesas com publicidade e propaganda.

No mais, constatou-se que houve recolhimento
dos encargos sociais e, ainda, dque o0s Trepasses dos
duodécimos a Céamara Municipal ocorreram regularmente, de
acordo com o dispositivo constitucional pertinente.

Sob outro prisma, no gque tange a saude e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da &rea, o
exame do desempenho operacional do Municipio, segundo dados
obtidos da Fundacdo SEADE, consolidados no quadro abaixo,
indica falhas na sua execucéo.
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Reg.

Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio Gow Estado
Tgxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 2008 28,04 14,43 12,56
vivos)
Tgxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos 2008 37,38 15,54 14,56
vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15 e 34 Anos 2008 200,33 121,42 120,75

(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 Anos e Mais

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 2008 °-342,0813.913,003.656,94

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em %) 2008 10,28 10,43 7,13

Observando os indices obtidos, infere-se que as
taxas de mortalidade da populacdo infantil, na inféncia, da
populacdo Jjovem e da populacdo idosa, além do indice
relativo as mdes adolescentes encontram-se bem acima da
média da regido de governo e da média estadual, exceto
quanto a este Ultimo em relacdo a média da regido de
governo.

E bom ressaltar que o limite constitucional de
15% de gastos em saude corresponde ao minimo aceitavel e,
de modo algum, a meta a definir as acdes da Gestdo. Deve,
antes, o Executivo Municipal orientar-se por indicadores
que revelem o verdadeiro estado da saude publica no
Municipio.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica da
Prefeitura Municipal, pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos para se corrigir as acdes de
salde nos pontos suscitados.

No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
HERCULANDIA, ressalvando os atos pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da ndo
repeticdo das falhas evidenciadas.

Ainda, no oficio, deverd ser evidenciado a
origem, para que envide esforcos para corrigir os indices
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relativos as taxas de mortalidade da populacdo infantil, na
inféncia, da populagdo jovem e idosa, bem como o indice de
mdes adolescentes.

Determino a formacdo de autos apartados para
tratar do acumulo irregular de cargos (item 7.1.4 do laudo
de auditoria) e para tratar da aquisicdo de medicamentos.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala

12



