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CONTAS ANUAIS

57 TC-001698/026/08

Prefeitura Municipal: Santa Maria da Serra.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Ercidio Donizete Mariano.

Advogado(s): Antonio Marcos Antoniazzi e Marcel Varella
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Acompanha(m) : TC-001698/126/08.
Auditada por: UR-10 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-10 - DSF-ITI.

Em apreciacdo, no processo em referéncia, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA SERRA.

O relatério de Auditoria, que resulta de inspecéo
in loco”, retrata, integral e fielmente, a gestdo em
apreco, seja sob o aspecto Administrativo, seja sob os
dngulos Econémico-Financeiro, Contédbil e Patrimonial.

A\Y

O documento - produzido pela Unidade Regional de
Araras - revela a incidéncia de falhas e irregularidades
que, envolvendo varios setores e segmentos de atividade,
resumem-se Como segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a) A Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) era omissa em relacdo aos Riscos
Fiscais, embora contivesse o Anexo de Metas. b) A Lei
Orcamentaria (LOA) permitia a abertura de créditos

suplementares até o limite de 30% do orcamento da despesa.
Trata-se de ©percentual superior a taxa inflacionéaria
estimada para o exercicio. Ainda, a Lei Orcamentéaria foi
editada em 20/12/07, portanto extemporaneamente,
“infringindo o disposto no artigo 39, inciso I, do ADCT, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo”.

2.INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - O Municipio
perdeu 76 posig¢des no agregado longevidade (mortalidade




infantil, mortalidade perinatal, entre outros) e 60
posicdes no agregado escolaridade (Jovens que concluiram o
ensino fundamental, Jjovens com pelo menos 4 anos de
escolaridade, entre outros).

3.INDICE DE DESENVOLVIMENTO OPERACIONAL - a) Em relacdo a
saude, as taxas de mortalidade dos diferentes grupos
populacionais, assim como a proporcdo de gravidez precoce,
foram inferiores do que os respectivos indicadores para a
Regido de Governo e Estado. b) Os indicadores na saude
foram:

Estatisticas Vitais e Satde - Ano L
Regido de

2008 Municipio Estado
Governo
T?,xa de -Mortal-ldadel Infantil (Por 20,20 12,20 13,07
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 20,20 14, 30 14,30

(Por mil nascidos vivos)?

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 305,19 122,28 127,50
habitantes nessa faixa etaria)?

Taxa de Mortalidade da Populagédo
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2.968,46 3.896,78 3.750,80
habitantes nessa faixa etaria)?

Maes Adolescentes (com menos de

18 anos) (Em $%)° 13,13 8,10 7,31

d) O municipio ndo possui nota no IDEB, em funcdo de
problemas metodoldgicos relacionados a micronumerosidade.

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e o0s nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geografica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéria
estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os O6bitos da populacdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.



4 .FISCALIZACAO DAS RECEITAS — A Auditoria apurou diferencas
na contabilizacdo de receitas, a partir do confronto dos
valores do Balancete Analitico da Receita com as
informag¢des franqueadas pelos o6rgdos concessores. Anota a
Auditoria, ainda, em relacdo ao FUNDEB, errdneo céalculo de
retencdo em percentual, “gerando divergéncia entre o
contabilizado e o informado pela Secretaria da Fazenda”.

5.DIVIDA ATIVA - a) O saldo da Divida Ativa cresceu o
equivalente a 15,85% em relacdo ao exercicio anterior, Jja
que passou de R$ 514.206,75 para R$ 595.712,21. b) Informa-
se que “49,25% (R$ 293.345,33) do total inscrito na Divida
Ativa estdo em nome dos 10 maiores devedores e todos estéo
sendo cobrados judicialmente”. c¢) Constatou a Auditoria a
“falta de individualizacé&o contabil da correcéo,
recebimento e inscricdo, em desacordo com o previsto no
inciso I do artigo 35 e paragrafo 4° do artigo 39 da Lei
Federal n°® 4.320/64".

6.CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO (CIDE) -
Do wvalor total aplicado no exercicio (R$ 23.439,13), o
montante de R$ RS 2.077,10) foi wutilizado para fins
diversos do disposto na Lei Federal n° 10.336/01. Investiu
a Administracéo em reparacdo/conservacao de prédios
publicos.

7.ENSINO - a) A Auditoria apurou investimento da ordem de
24,24% da receita oriunda de impostos, volume de recursos
inferior ao minimo obrigatdério. Db) O wvalor excluido

totalizou RS$ 226.445,89.

8.SAUDE — a) O dispéndio na Saude atingiu 28,30% da receita
(arrecadacdo Prépria e Transferéncias Constitucionais),
resultante da exclusdo de Restos a Pagar ndo processados
até 31/12/08, no valor de RS$ 2.180,00. b) O Plano Municipal
de Saude ndo contemplava quantitativos fisicos e
financeiros.

9.0UTRAS DESPESAS - A Administracdo realizou despesas cujos
comprovantes (Notas Fiscais) néo especificavam,
corretamente, 0s quantitativos unitéarios e totais
referentes aos produtos adquiridos.

10.LICITACOES - a) Durante o exercicio a Prefeitura
instaurou 19 certames licitatdérios (07 Tomadas de Precos,



10 Convites, 01 Concurso e 01 Pregdo). b) Independente de

certames licitatdérios - mediante despesas fracionadas - a
Prefeitura adquiriu produtos diversos - materiais de
construcao, combustivel, produtos e servigos de

informatica, produtos nos supermercado, etc. Em resumo, OsS
valores totais envolvidos ultrapassavam o limite de isencéo
de licitacdo. E, ainda, sem a realizacdo de pesquisas de
precos, “justificativas para a escolha (...) ou qualquer
outra fonte de informacdo que comprovasse ser esta a melhor
escolha para o Municipio”. c¢) Verificou-se a “sistemédtica
auséncia de publicacdo dos editais das varias modalidades
de licitacdo ao arrepio do disposto no artigo 21 da Lei
Federal n° 8.666/93”. d) Com relacdo ao Convite n° 08/08,

consta que exigira o Edital, como condicéo para
habilitacdo, “certidd&o Negativa de Tributos Mobiliadrios e
Imobiliarios Municipal do licitante”. A exigéncia é
indevida, porquanto ndo prevista no artigo 29, do diploma
legal citado. e) A empresa contratada - em decorréncia do
Convite n°® 08/08 - deixou de executar, no prazo ajustado, o

respectivo objeto, sem que providenciasse a Administracdo o
Termo de Aditamento do periodo complementar de vigéncia.
Assim, deixou de ser cumprida a norma do § 2°, do artigo
57, da Lei n° 8.666, assim como a cldusula 11°* do ajuste.

11.PESSOAL - a) A despesa com Pessoal, segundo 0Os
documentos oficiais, atingiu a importéncia de RS
5.012.947,99. Por outro lado, apurou a Auditoria, a
idéntico titulo, o montante de RS 4.728.539,98. A diferenca
(RS 284.408,01) a maior “ndo restou esclarecida durante a
inspecdo “in loco”. b) No quadro de Pessocal figuraram 18
servidores “que possuem até 3 meses de férias vencidas e
ndo gozadas, situagdo que pode tornar-se um passivo
trabalhista elevado para os cofres da Prefeitura”. c)
Servidores da Prefeitura executaram suas atividades, além
da duracdo normal de trabalho, por periodos extraordindrios
superiores ao previsto no artigo 59, da CLT. Informa-se,
ainda, sobre a “fragilidade no controle do registro de
ponto”, bem como “pagamento de horas extras durante o
periodo de férias”.

12 .ENCARGOS SOCIAIS - A Administracdo promoveu o
recolhimento de FGTS em beneficio de servidores ocupantes
de cargos em comisséo.




13.LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - a) Anota a Auditoria
que “o percentual das despesas com Pessoal evoluiu de
36,45% em 2007 para RS 47,75% pendendo de justificativas
por parte da Prefeitura, vez gque nado se detectou atos
especificos em 2008 para a vultosa evolucédo”.

14 .RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - a) Nos ultimos 180
dias do exercicio e do mandato, a despesa com Pessoal e
Reflexos cresceu 3,38%, o que evidencia infringéncia ao
disposto no parédgrafo unico do artigo 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Vale ressaltar que, durante o
exercicio e, em especial, no segundo semestre, o quadro de

Pessoal sofreu consideravel aumento: passou de 120
servidores, em janeiro, para 165 em dezembro, um incremento
de 45 servidores. b) O dispéndio com Publicidade e

Propaganda, durante o exercicio, ultrapassou a média
verificada nos 3 (trés) anos anteriores. Assim, enquanto a
despesa média atingia R$ 13.474,32, no curso do exercicio
em exame, chegou a RS$ 15.383,01, evidenciando acréscimo no
valor de RS$ 1.908,69. c¢) No curso do exercicio em exame,
assim como no ano anterior, ©promoveu a Prefeitura a
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios. Em
2007, o valor empenhado foi de RS 493.137,48 e, em 2008, RS
575.501,70. Verifica-se, assim, uma evolucdo da ordem de
16,07% nas despesas semelhantes.

15.INSTRUCOES - Além do atendimento parcial as
recomendacdes emitidas anteriormente, constatou-se o envio
intempestivo - ou falta de remessa - “de documentagdo por

meio do sistema Audesp nos meses de Jjaneiro, margco a
outubro e dezembro de 2008”.

16.ASPECTOS CONTABEIS - Informa-se que a “Prefeitura né&o
elaborou a Programacdo Financeira prevista no artigo 8°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Subscrito pelo Sr. Ex-Prefeito Municipal, o)
petitdério advindo em virtude de regular notificacéo
contempla, segundo a ordem do relatdério, contra-razdes,
esclarecimentos e argumentos, por meio dos quais intenta
Sua Exceléncia arredar, Jjustificar ou descaracterizar as
questdes suscitadas no relatdério de Auditoria.



O documento - instruido com dados complementares -

oferece, resumidamente, a seguinte argumentacéo:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FisIica - Afirma que,

efetivamente, “ndo foram preenchidos os Demonstrativos
de Riscos Fiscais e providéncias devido a inexisténcia
de riscos fiscais capazes de afetar as contas publicas
no momento da confeccéo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias”. Alega, ainda, que, considerando o
disposto no artigo 63, da LRF, “o Municipio (...), por
possuir populacdo inferior a 50.000 habitantes, néo
estava obrigado a elaborar o anexo de Riscos Fiscais que
acompanha a Lei de Diretrizes Orcamentédrias”. Em relacéao
a abertura de Créditos Suplementares, alega, em sintese,
que “ndo existe na Legislacdo Financeira Federal,
Estadual ou Municipal qualquer vedacdo quanto a insercéo
na Lei Orcgamentaria Anual de autorizacdo para abertura
de créditos adicionais acima do percentual de inflacido”.
Finalmente, no tocante ao intempestivo advento da Lei
Orcamentéaria Anual, alega que “aludido atraso néao
ocasionou qualgquer 1impacto negativo na execucdo do
orcamento do exercicio de 2008 (...)”, acrescentando que
“tal vicio foi suprimido pelo resultado final alcancgado
pela Municipalidade”.

b) INDICE DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - Relaciona acdes e

programas voltados para a redugdo da mortalidade
infantil, como a manutencdo de leitos no Hospital
Municipal e Desenvolvimento dos Programas Piso de
Atencdo Béasica, Vigilancia Sanitaria e Vigiléncia

Epidemiolégica. Tudo 1isso, objetivando reduzir os
indices de mortalidade infantil, mortalidade perinatal,
entre outros. Com relagcdo ao agregado escolaridade,
informa que manteve a Administracéao, “também no

exercicio de 2008, programas de governo voltados aos
jovens, fato, alids, que contribuiu para o atendimento
dos percentuais de aplicacéo na manutencao e
desenvolvimento do Ensino (...)”.

c) INDICE DE DESENVOLVIMENTO OPERACIONAL - Argumenta que “a

andlise realizada pela Auditoria se fundamentou em
Municipios de maior ©porte, onde a capacidade de
investimento é muito maior (...)". Anota que a
Prefeitura investiu a equivalente a 28,30% da receita em



favor da Satde, “superando com folga a aplicacdo minima
de 15%”.

d) FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Esclarece que a “Prefeitura
(...), através do Departamento de Tesouraria efetuou os
calculos de retencdo do FUNDEB a partir do percentual de
11,067% e nado 13,33%, cuja correcéo resultou na
divergéncia apurada pela D. Fiscalizagdo”.

e)DIVIDA ATIVA - Discorda dos termos do relatédrio e garante

que Yo Executivo (...) ndo cometeu qualquer
irregularidade, isto porque registrou de maneira
adequada os recebimentos e inscrigdes da Divida Ativa,
bem como a atualizacgéo do principal deste”. A

Administracdo, em busca da recuperacdo da divida ativa,
“se empenhou ao méximo no intuito de reaver tais
valores”, embora nao tenha arrecadado 0os valores
almejados, “por motivos alheios aos seus interesses”.
Informa, ainda, que no exercicio em exame, “a Prefeitura
ingressou com uma considerdvel quantidade de execucdes
fiscais, referentes a débitos inscritos (o..) dos
exercicios de 2002 a 2007”.

f)CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
Segundo a Autoridade, as despesas questionadas
destinaram-se a “conservacdo do prédio publico que
abriga o setor responsavel pelas obras de infraestrutura
do Municipio, se coadunando, portanto, com o inciso IIT,
§ 1°, do artigo 1°, da Lei Federal n°® 10.336/01"”.

g)ENSINO - Procura comprovar o suficiente investimento no
setor, por entender que ndo devem prosperar as glosas
efetuadas.

h) SAUDE - Alega, em resumo, que “o Plano Municipal de Satde
ndo deve conter cronograma fisico ou financeiro, por se
tratar de planejamento estratégico das acdes de Saude,
nao se configurando como Planejamento tatico ou
operacional, restando estas finalidades para a LDO e
LOA".

i) OUTRAS DESPESAS - Para a Autoridade, “o documento fiscal,
data vénia, se presta para comprovar a prestacdo dos
servicos e consequentemente o recebimento dos mesmos
pela Administracéo Ptblica, sendo que os demais




elementos podem ser extraidos dos processos
administrativos, 0s quais foram encartados com
requisicdes, cotacdes de precos, etc.”.

J)LICITACOES - Alega, em sintese, que “as compras efetuadas
(...) estdo na excecdo prevista (...), eis gue nenhuma
delas se refere a uma mesma parcela de aquisicao”.
Procura esclarecer as demais dquestdes apontadas no
relatério.

1) PESSOAL - Procura esclarecer a divergéncia apontada.
Garante que “os valores empenhados estdo de acordo com o
Resumo Geral da Despesa” e “o wvalor encontra-se em

consonéncia com as quantias lancadas (...) no
demonstrativo de despesas com Pessoal (...)"”.
m) ENCARGOS SOCIAIS - Sustenta a regularidade da medida

questionada, alegando que o0s servidores sdo regidos pela
CLT, pelo que “possuem o direito aos depdbdsitos do FGTS
(...)”. Cita decisdes judiciais favoraveis.

No processo oficiaram os érgdos técnicos da Casa,
a partir da andlise das justificativas, em confronto com o
teor do relatdrio e demais elementos de instrucédo.

A Assessoria Técnica, em especifica manifestacédo
sobre o investimento no Ensino, analisou as Jjustificativas
apresentadas pela defesa, entretanto, concordou com o
posicionamento da auditoria.

Mas verificando o balancete de despesas, bem como
o quadro demonstrativo acostado as fls. 133/134 do anexo I,
constatou que ndo foram incluidas nos calculos despesas com
pessoal da merenda, da ordem de R$ 125.632,41.

Adicionando-se tais despesas ao obtido pela
auditoria, concluiu que a Prefeitura despendeu 25,57% da
receita oriunda de impostos. Aos Profissionais do
Magistério, destinou a Prefeitura 94,09% da Receita do
FUNDEB, que foi integralmente utilizado.

O subseqglUente Parecer - agora de natureza
Juridico-Administrativa - aponta para a emissdo de Parecer
Favoravel a aprovacdo das contas em exame.



Vale a pena descrever, em resumo, O comportamento

da Administracdo, no que se refere a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como o0s principais
indicadores econdmico-financeiros:

1.0 investimento no Ensino atingiu 25,57% da Receita
oriunda de impostos.

2. A receita oriunda do FUNDEB foi utilizada
integralmente, cabendo 94,09% aos profissionais do
Magistério.

3. Em favor do Desenvolvimento dos Programas e Acdes de
Satde, a Administracdo investiu 28,30% da Receita
(Arrecadacgéo Propria e Transferéncias
Constitucionais) .

4. A despesa com Pessoal e Reflexos atingiu 47,75% da
Receita Corrente Liquida.

5. 0 resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia déficit
de 1,63% da Receita Arrecadada.

6. 0 superavit Financeiro do exercicio importou em RS
122.536,37. Verifica-se, em relacdo ao exercicio
anterior (superavit de R$ 271.078,99), um decréscimo
de 54,80%.

7.0 resultado Econdémico revelou-se superavitario em RS
215.728,38. Em relacdo a 2007 (superdvit de RS
489.852,04), nota-se um decréscimo de 55, 96%.

8. 0 Saldo Patrimonial evoluiu 4,20%, pois passou de RS
5.140.483,52, em 2007, para R$ 5.356.211,90, ao final
do exercicio em exame.

9. A exemplo do exercicio anterior, ao final de 2008 né&o
possuia a Prefeitura Divida Consolidada Liquida.

10. Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito
atribuiram-se, a titulo de subsidio, valores
consentdneos com a norma de fixacdo.

E o relatério.
AOAG/mazs.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 05/07/10
ITEM: 57 TC-001698/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA SERRA.

Utilizou a Administracdo, no curso do exercicio,
a totalidade da receita oriunda do FUNDEB, cabendo aos
profissionais do Magistério o equivalente a 94,09%.
Confirma-se, assim, o atendimento ao artigo 21, da Lei
Federal n°® 11.494/07 e ao inciso XII, do artigo 60, do
ADCT, da Constituicdo Federal, respectivamente.

Em prol da manutengdo e do desenvolvimento do
Ensino, investiu a Administracdo o correspondente a 25,57%
da receita proveniente de impostos. Eis, precisamente, o
percentual de despesa apurado pela Assessoria Técnica, com
base na argumentacdo interposta, aliada a analise dos
elementos de instrucdo processual. Coloco-me plenamente
acorde com o abalizado o6érgdo técnico, pelo que héd que se
considerar atendido, de modo satisfatdério, o disposto no
artigo 212, da Carta Magna.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, despendeu a Administracdo 28,30% da Receita
(Arrecadagdo Prépria e Transferéncias Constitucionais).
Trata-se de volume de recursos superior ao minimo
obrigatério. Tem-se, portanto, atendido o disposto no
inciso III, do artigo 77, do ADCT, da Constituicédo Federal.

A folha de pagamento - Pessoal e Encargos -
absorveu o equivalente a 47,75% da receita Corrente
Ligquida. Manteve-se o dispéndio dentro dos limites impostos
pela Leil de Responsabilidade Fiscal.

O resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
déficit equivalente a 1,63% da receita arrecadada. Importa
ressaltar, porém, dque a diferenca negativa manteve-se
amparada pelo superavit financeiro obtido no exercicio
anterior.

O Superavit Financeiro do exercicio importou em
RS 122.536,37. Constata-se, em relacdo ao exercicio
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anterior (superavit de R$ 271.078,99), um decréscimo de
54,80%.

O resultado Econdémico do exercicio revelou-se
igualmente superavitadrio em RS$ 215.728,38. Verifica-se uma
involucdo de 55,96% em relacdo ao exercicio anterior
(superavit de R$ 489.852,04).

Ja o) saldo Patrimonial evoluiu 4,20% em
comparagdo com o resultado anterior: passou de RS
5.140.483,52 para R$ 5.356.211,90.

De forma semelhante ao exercicio anterior, néo
possuia a Prefeitura, ao término do exercicio de que se
cuida, Divida Consolidada Liquida.

Ndo merece critica ou observacdo, sob os aspectos
comentados, a gestdo em apreco, levando em conta, de um
lado, 0s indices de investimento, em prol do
desenvolvimento dos principais setores e segmentos, acima
dos indices obrigatdérios e, de outra parte, o alcance de
resultados positivos compreendendo a maioria dos
indicadores econdmico-financeiros.

Ao conduzir alguns setores e segmentos de
atividade, a Administracédo, todavia, incorreu na pratica de
falhas e equivocos, mas ndo o suficiente para comprometer,
em sua integralidade, a gestdo em exame, na medida em que
alguns configuram desacertos formais, enquanto outros
acabaram insubsistentes, porque a contento justificados, ou
esclarecidos.

E pertinente e oportuno tecer comentdrios, ainda
que breves, a propbdésito das alegacdes trazidas, sopesando-
as com os pontos questionados ou falhas constantes do
relatdédrio de Auditoria, segundo a respectiva ordem.

Inalteradas permanecem as dJquestdes suscitadas
envolvendo o Planejamento e Execucédo Fiscal, ndo obstante a
argumentacdo interposta. Assim, deve a Administracgdo, ao
elaborar a préxima Lei de Diretrizes Orcamentéarias, nela
fazer consignar, além do Anexo de Metas, os Riscos Fiscais.
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Em relacdo a previsdo contida na Lei Orcamentéaria
Anual, notadamente quanto a abertura de créditos
suplementares, devem estes restringir-se a indice razoavel
- taxa estimada de inflacdo para o exercicio, por exemplo -
ndo sendo licita a fixacdo de percentuais elevados, sob
pena de descaracterizar-se o orcamento, tornando nula, na
pratica, a peca orcamentdria. Ainda a propdsito, relevavel
se afigura a falha relativa a extemporaneidade de edicdo da
norma orcamentdria, posto que, como afirma a Autoridade
responsavel, “o aludido atraso ndo ocasionou qualquer
impacto negativo na execugdo do orgamento de 2008”.

No tocante a fiscalizacdo das receitas, considero
esclarecida a questdo suscitada no relatdério de Auditoria,
a qual, alids, ndo constitui relevante falha, merecendo,
assim, relevacéo.

Mas, no que se refere a Divida Ativa, os
esclarecimentos trazidos ndo merecem prosperar, de modo que
deve a Administracdo, doravante, no tocante ao registro da
divida, observar, plena e atentamente, o disposto na Lei
Federal n°® 4.320/64, conforme observacdo do relatédrio.

Questionam-se dispéndios com recursos da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), no
valor de pouco mais de RS$ 2.000,00, do total de RS
27.655,26. Prefiro acolher as Jjustificativas interpostas,
para considerar superada a questdo, ainda que deva a
Administracéo, de futuro, utilizar tais recursos
estritamente para a finalidade legal.

Com relacéo a Saude, deixo de acolher a
argumentacdo trazida a analise, pois o Plano Municipal de
Satde deve, sim, conter os quantitativos financeiros,
devendo, pois, a Administracdo, quando da elaboracdo do
préximo instrumento, providenciar para que constem deste os
quantitativos financeiros.

Por seu turno, no tocante a eficiéncia das
politicas pUblicas no setor, considero satisfatdrios os
elementos apresentados pela Origem, sobretudo, em funcéo
dos aclaramentos trazidos pela gestdo no exercicio de 2009,
devendo, porém, a Auditoria apurar o cumprimento das acdes
anunciadas.
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Os documentos comprobatdérios de despesas devem
ser preenchidos de modo a conter as especificagdes e
quantitativos dos bens adquiridos, devendo a Administracéo
observar, a propdsito, o artigo 63, da Lei Federal n°
4.320/64.

A gquestdo de natureza licitatédria ndo mereceu
convincentes esclarecimentos, ja que, no caso, o
financiamento de aquisicdes resulta patente, em funcdo dos
valores envolvidos, ou ainda considerando a diversidade de
produtos. Deve a Administracéo, pois, a partir de
criterioso planejamento, prever antecipadamente a
necessidade de determinados produtos, para,
conseqiientemente, adquiri-los, mediante saudavel disputa em
certames licitatérios. Nesse sentido, adverténcia
alcancara, sob a forma de recomendacdo, o érgdo de origem.

No que concerne a area de Pessoal, deixou a
Autoridade de oferecer quaisquer esclarecimentos ou
justificativas a propdésito dos oébices apontados, que, por
conseguinte, permanecem inalterados. Deve a Administracéo,
pois, aprimorar a gestdo do quadro funcional, mediante
rigoroso controle na prestacdo de servicos extraordinarios,
bem como em relacdo ao gozo de férias, considerando, neste
caso, a existéncia de servidores com até 3 (trés) periodos
vencidos. A execugcdo de horas extras, que deve se
restringir ao estritamente necessario, ndo pode ultrapassar
o numero de 60 (sessenta) mensais, sob pena de infringir-se
o artigo 59, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

No que concerne ao recolhimento do FGTS em favor
de servidores ocupantes de cargos em comissdo, ja decidiu
esta Corte, ao responder consulta formulada pela Céamara
Municipal de Motuca, que “...) o0s cargos de provimento em
comissdo, sob o regime estatutdrio por exceléncia, nédo se
compatibilizam com as obrigacdes decorrentes do regime
celetista (...). Alids, mesmo que, eventualmente, servidor
celetista venha a ser admitido em cargo em comissdo, n&o ha
que se cogitar desse recolhimento e pagamento, visto que,
na hipdétese, terd seu contrato de trabalho suspenso durante
o periodo em que permanecer no cargo de livre provimento e
exoneracdo”. Assim é que, considerando a Jurisprudéncia
assentada a propdsito do recolhimento de FGTS, deve a
Administracdo, obrigatoriamente, adotar medidas necessarias
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visando a adequacdo da questdo, promovendo, por meio de
lei, a alteracdo do regime juridico dos cargos de livre
provimento.

A despesa com Publicidade e Propaganda Oficial,
durante o exercicio de 2008, atingiu a importéncia de RS
15.383,01, ultrapassando em R$ 1.908,69 a média apurada nos
trés exercicios anteriores. Trata-se de crescimento
modesto, lembrando que, no caso, compreende a variacédo
inflaciondria do periodo, estando, assim, inferior a
evolucdo da despesa.

O precipuo espirito da Legislacdo disciplinadora
da espécie - Lei Federal n° 9.504/02 - consiste,
fundamentalmente, em vedar acdes publicitdrias que resultem
em “condutas tendentes a afetar a igualdade entre
candidatos nos pleitos eleitorais”, a teor do respectivo
artigo 73. Partindo dessa premissa, e considerando a
proporcdo de crescimento da despesa - pequeno, sem duavida -
é improvavel gue tais atos tenham exercido influéncia na
eleicéao, a ponto de beneficiar qualquer candidato.
Ressalte-se que, no céalculo da despesa, integram acdes de
publicidade institucional de obrigatéria publicidade, néo
contemplada na norma legal mencionada. Em resumo, permito-
me relevar o fato apontado, lembrando, ainda, gque pelo
menos parte das despesas terd sido efetivada anteriormente
ao periodo vedado pela Legislacdo eleitoral. Seja como for,
deve a Administracdo, de futuro, evitar a préatica de
publicidade, que, ao menos, em tese, possa sugerir
infringéncia a Legislacdo Eleitoral.

Em relacdo ao exercicio anterior, evoluiu o
equivalente a 16,7% a despesa referente a distribuicéo
gratuita de bens, valores e beneficios, pois passou de RS
493.137,48 para RS 575.501,70. Vale ressaltar que, em 2008,
a Prefeitura ndo criou novos programas semelhantes,
atendendo, portanto, o disposto no artigo 73, § 10, da Lei
n® 9.504/97. O crescimento da despesa, nas circunsténcias,
considera-se ndo exagerado, ndo me parecendo que, em
decorréncia de tais beneficios, possa ter havido
desequilibrio entre candidatos no pleito eleitoral. De
qualquer sorte, na espécie, se o caso, caberd a Justica
eleitoral o exame da questéo.
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No periodo compreendido entre junho e
dezembro/2008, a despesa com Pessoal e Reflexos sofreu um
acréscimo de 3,38%, ao passar de 44,37% para 47,75% da
Receita Corrente Ligquida. Pode-se atribuir o incremento,
pelo menos em parte, ao crescimento vegetativo da folha, de
maneira que, mesmo considerando o aumento do quadro, o
crescimento ndo se demonstra excessivo a ponto de sugerir
infringéncia ao disposto no paragrafo tnico, do artigo 21,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Releva observar due,
durante o exercicio em exame, o contingente de servidores
ocupados compunha-se de 151, ante 193 existentes no ano
anterior. Assim, conforme o constante do relatdério, o
quadro funcional revelou-se inferior, em 42 servidores, em
comparagdo com o exercicio de 2007. Também o numero de
servidores existentes decresceu, ao passar de 366 em 2007,
para 345, no exercicio anterior. Percebe-se, pois, que, no
curso do exercicio, nado obstante eventuals admissdes,
manteve-se reduzido o contingente funcional, valendo
acrescentar que o dispéndio se manteve inferior aos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Em resumo,
apesar da ligeira evolucdo da despesa com a Folha de
Pagamento, conclui-se gque ao menos consideravel parcela
deveu-se ao préprio aumento vegetativo da folha,
circunsténcias que, a meu ver, afastam possivel
irregularidade em face da Legislacédo fiscal em vigor.

No mérito, adoto a opiniédo emitida pela
Assessoria Técnica.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de instrucdo do processo, é no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA MARIA DA SERRA, ressalvando os atos pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes do seguinte teor:

a)que, ao elaborar as Leis Orcamentdrias para os

futuros exercicios, procure limitar ao indice de
inflacdo estimado para o periodo o percentual de
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despesa fixada a ser determinado para abertura de
créditos suplementares;

b)que, ao elaborar o prdéximo Plano Municipal de Saude,
proceda de modo a que do instrumento constem o0s
quantitativos financeiros;

c)gue, em relacdo aos documentos comprobatdrios de
despesas, dé plena obediéncia as normas pertinentes da
Lei Federal n° 4.320/64, notadamente quanto ao
respectivo preenchimento;

d)gue atente para a rigorosa observancia a Legislacéo
licitatéria, devendo promover, como medida prévia as
aquisicdes de bens, planejamento adequado das
necessidades de suprimento, de modo a adquirir,
mediante licitacgdo, sempre gque possivel, os produtos
pretendidos;

e)que adote medidas voltadas para a solucdo das
questdes relacionadas ao quadro funcional,
notadamente, gquanto as férias vencidas e ndo gozadas,
a prestacdo de servicos extraordindrios e o regime
juridico dos cargos de provimento em comisséo;

f)que promova providéncias que impliquem a correcgéao,
na medida do possivel, de falhas eventualmente
pendentes dentre as consignadas no relatdério de
Auditoria, devendo evitar, doravante, a reedicdo de
semelhantes impropriedades.

Determino, por fim, que a Auditoria verifique a

efetiva realizacdo das medidas saneadoras anunciadas,
sobretudo, no que tange a saude.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

AOAG/mazs.
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