TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 22/6/2010

72 TC-002049/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estancia Turistica de Ribeirdo Pires.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Cldévis Volpi.

Advogado(s): Allan Frazatti Silva, Camila Branddo Sarem e
outros.

Acompanha (m) : TC-002049/126/08 e Expediente (s) : TC-
010937/026/10.

Auditada por: GDF-5 — DSF-II.

Auditoria atual: GDF-5 - DSF-II.

Aplicacgédo no Ensino: 026,44%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 088,57%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEBR: 100,00%
Aplicacdo na Saude: 0l6,34%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 040, 99%
Superavit orcamentario: 002, 75%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Ribeirdo Pires, relativas ao exercicio de
2008, que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da 5?2
Diretoria de Fiscalizacéo.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 16/64 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica
- repasses ao terceiro setor, a titulo de subvencdo, sem
lei especifica.

Fiscalizacdo das Receitas

— divergéncia entre o valor contabilizado pela Prefeitura
relativo ao FUNDEB e o) informado pelo site
www.tesouro.fazenda.gov.br.

Divida Ativa
- Cadastro Imobiliario desatualizado, permitindo o)
lancamento do IPTU em base irreal.

Multas de Tréansito
— recolhimento ao FUNSET procedido de forma parcial.
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Royalties
- o0 Municipio n&do movimenta, em conta vinculada, sua
receita de royalties.

Aplicagdo no Ensino

— divergéncias entre os valores coletados pelo Sistema
AUDESP, mediante Relatério de Instrucdo, e os valores
registrados pela Prefeitura; glosas efetuadas pela
auditoria de restos a pagar ndo liquidados até 31/01/09 e
da aquisicdo de kits de natal para funciondrios municipais
contabilizada no ensino fundamental e no ensino infantil.

Despesas com Saude

— divergéncias entre os valores coletados pelo Sistema
AUDESP, mediante Relatdério de Instrucdo, e os valores
registrados pela Prefeitura; insuficiéncia financeira do
setor em 31/12/2008; glosas efetuadas pela auditoria de
restos a pagar ndo liquidados até 31/01/09 e de auxilios,
subvencdes e contribuicdes referentes ao exercicio
anterior; auséncia do Relatdério de Gestdo.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

— ndo cumprimento da posicdo jurisprudencial desta Corte,
vez que o Municipio ndo pagou valor equivalente ao
somatério referente a 10% dos precatdédrios constituidos em
exercicios anteriores.

Despesas pelo Regime de Adiantamento

— Processo de prestacdo de contas n° 5994/2008: ndo constam
os nomes dos funcionadrios participantes do congresso,
relatédrio alusivo a matéria tratada e nem o certificado de
participacdo, contrariando o principio constitucional da
transparéncia; comprovantes de despesas sem a indicacdo do
nome do destinatdrio e sem mencionar a quantidade de
refeicdes servidas; o adiantamento concedido a funcionéria
contrariando lei municipal.

Licitacdes

— auséncia de pesquisa de precos quando da formalizacdo de
pregdes e de registro de precos; exigéncia da apresentacao
de apenas um envelope para documentacdo relativa a
habilitacdo e proposta comercial; auséncia de Projeto
Basico referente a construgcdo do Centro Odontoldgico do
Jardim Cacula.
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Execugdo Contratual

- relativamente ao contrato n°® 199/2008, objetivando a
construcdo do Centro Odontoldgico na UBS do Jardim Cacula e
Area de Apoio para funciondrios, referida construcdo néao
foi localizada.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- quebra da <cronologia de pagamentos em razdo da
permanéncia de restos a pagar pertencentes a exercicio
anterior.

Pessoal
— admissdes por tempo determinado que ndo se caracterizam
como emergenciais.

Subsidios dos Agentes Politicos

- pagamento a maior aos senhores Secretarios Municipais;
concessao de adiantamento de subsidios aos Agentes
Politicos Municipais.

Tesouraria

— a Municipalidade, além das disponibilidades mantidas em
Instituigcdo Oficial, opera, também, com o Banco Santander
Banespa S/A.

Transparéncia da Gestdo Publica

- falta de divulgacdo na pagina eletrdnica dos balancos do
exercicio de 2008, relatério de gestdo fiscal e relatdrio
resumido da execucdo orcamentéaria.

Lei de Responsabilidade Fiscal

— divergéncias entre os valores coletados pelo Sistema
AUDESP e aqueles informados “in loco” pela origem,
relativos a cobertura monetdria para despesas empenhadas,
despesas de pessoal e Receita Corrente Liquida.

Despesas com publicidade e Propaganda Oficial
—infringéncia as disposicdes da Lei Eleitoral.

Notificado, o responsavel encaminhou as alegacgdes de
defesa acostadas as fls.71/111 e a documentagdo que formou
3 anexos, procurando demonstrar a legalidade, ponto por
ponto, dos atos praticados.

Informa que as divergéncias de recolhimento ao FUNSET
ocorreram porque o valor repassado pelo Municipio refere-se
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apenas as multas recolhidas diretamente por meio do
pagamento das respectivas notificacdes.

Aduz que o Municipio ndo tinha conhecimento de que os
repasses efetuados nas duas contas eram de “royalties”, mas
que Jja adotou providéncias para regularizar a situacéo.

Quanto as despesas com precatdrios judiciais,
salienta que a questdo combatida j& foi alvo de discusséo
na analise das contas do exercicio anterior - muitos dos
precatdérios pagos sdo provenientes de acordos judiciais,
nos quais o valor pago mensalmente é aquele homologado pelo
Poder Judiciéario.

A respeito das despesas de adiantamento, esclarece
que os participantes sdo todos Procuradores do Municipio e
qual a qgquantidade de pessoas beneficiadas com refeicdes.
Apresenta documentos e coébpias dos certificados de
participacgdo nos Congressos.

Sobre as impropriedades dos itens “Licitacdes” e
“Execucgao Contratual”, ressalta que: a) foram
providenciadas 3 cotagcdes de precos para os produtos a
serem adquiridos, mas somente foram anexados ao pProcesso OS
precos referentes a média apurada; b) por tratar-se de
convite, objetivou simplificar o procedimento licitatério
na modalidade convite. No entanto, compromete-se a adotar a
utilizacdo de envelopes distintos para habilitacdo e
proposta; c¢) houve inclusdo de projeto béasico constituido
por Planilha de Quantidades, Memorial Descritivo e
Cronograma Fisico Financeiro; d) a obra do Jardim Cagula
foi concluida ainda no exercicio de 2007, conforme Termo de
Recebimento Definitivo de Obra, sendo executada nos termos
do edital, conforme planta baixa do local da obra e fotos
anexadas.

Acrescenta que as contratacdes temporarias efetuadas
para atender programa social de Frente de Trabalho possuem
regras ©prdéprias e contesta a anotagcdo relativa aos
pagamentos a maior aos Secretarios Municipais, pois
amparada em legislacdo municipal.

Assessoria técnica especifica de ATJ confirma os
indices apurados pela auditoria nos setores da educagdo e
da saude.
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No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
acata os esclarecimentos acerca dos precatdrios. Refaz o
quadro demonstrativo, desconsiderando o valor total de
precatdério e aceitando apenas a parcela acordada para
pagamento no exercicio. Demonstra, dessa forma, que foi
atendida a posicdo jurisprudencial desta Casa relativa a
questao.

Ressalta que as contas apresentadas pela
municipalidade ndo mostram situacdo de desequilibrio, ja
que todos os resultados apresentam-se positivos. Manifesta-
se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas.

Quanto ao enfoque Jjuridico, considera superadas as
impropriedades com as Jjustificativas ofertadas. Conclui,
acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de parecer
favoravel, com recomendacdes e proposta de formacgdo de
apartado para andlise da matéria tratada no item “Subsidios
dos Agentes Politicos”.

Subsidiaram o exame dos autos o acessoério TC

2049/126/08 (acompanhamento da gestao fiscal) e o
expediente TC-10937/026/10 que cuida de oficio encaminhado
pelo Ministério Puiblico a esta Casa, solicitando

informacdes acerca de eventuais irregularidades na
aplicacdo de recursos do FUNDEB.

Contas anteriores:

2005 - TC-002931/026/05 - Favoravel, com recomendacdes;
2006 TC-003383/026/06 — Desfavoréavel; e
2007 TC-002520/026/07 - Favoréavel, com recomendacdes.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-002049/026/08

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Ribeirdo Pires aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,44% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, conforme célculos da
assessoria técnica especializada, 88,57% foram aplicados na
valorizacdo do magistério, sendo utilizado no periodo o
total 99,69% dos recursos repassados e a parcela diferida
(0,31%) foi empenhada e paga no 1° trimestre de 2009.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
16,34% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
40,99% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura cumpriu as disposicdes do cdébdigo de
Tradnsito Brasileiro em relacdo aos recursos de multa de
tradnsito, apresentando esclarecimentos satisfatdérios em
relacdo aos recolhimentos efetuados ao FUNSET.

Foram regularmente utilizadas as receitas provenientes
da CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico),
devendo ser relevada, diante dos esclarecimentos prestados,
a impropriedade relativa ao apontamento do item
“Royalties”.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular.

A execugdo orcamentaria foi superavitaria em 2,75% e
0s resultados financeiro e econdmico, bem como, o saldo
patrimonial, foram positivos.

Quanto aos precatdrios, conforme demonstrou assessoria
técnica sob o aspecto econdmico-financeiro, foi verificado
o cumprimento da posicdo jurisprudencial desta Corte.
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Segundo ressaltou sua congénere Jjuridica, o céalculo
efetuado pela fiscalizacdo contemplou equivocadamente valor
total devido para pagamento parcelado em 240 meses. Refeito
quadro demonstrativo, restou demonstrado que o Municipio
cumpriu as exigibilidades referentes a este titulo no
exercicio em exame’.

A matéria registrada no item “Subsidios dos Agentes
Politicos” deve ser analisada em autos apartados.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e qgue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos &6rgdos
técnicos da Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Ribeirdo Pires, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdo para que:

- aprimore a formalizacdo da prestacdo de contas dos
processos de adiantamentos;

- oObserve as disposicdes da Lei n°® 8.666/93 quando da
realizacdo de licitagdes e contratos e da Lei Fiscal,
quanto a divulgacdo de documentos;

- atente para a cronologia das exigibilidades; e

- evite que as impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Por fim, determino a auditoria competente que

10% do saldo de precatdrios de exercicios anteriores R$1.073.267,38(*)
Mapa orcamentdrio do exercicio RS 66.202,53
Prestacdo anual da Cia. Pastoril R$1.583.673,95(**)
Requisitérios de baixa monta

Valor devido segundo posicdo jurisprudencial R$2.723.143,86
Valor pago R$3.854.247,01
Valor pago a maior R$1.131.103,15

(*)10% do total da planilha, fls.548 do anexo III, descontando-se o valor do precatdrio
da Cia. Pastoril

(**)valor da parcela do exercicio - atualizada - correspondente ao exercicio do
precatdédrio da Cia. Pastoril
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verifique oportunamente as providéncias noticiadas em
relacdo aos apontamentos dos itens “Divida Ativa” e
“Royalties”.

Determino ainda, a formacdo de autos apartados para
anadlise da matéria relativa aos apontamentos do item
“Subsidios dos Agentes Politicos” (remuneracdo a maior dos
Secretéarios Municipais) e que seja providenciado
oficiamento ao ilustre signatario do expediente TC-
10937/026/10, encaminhando cdépia da presente decisédo.

Eis o meu voto.



