TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheira-Substituta Silvia Monteiro
Segunda Camara
Sessdo: 16/2/2021

12 TC-025801.989.18-7 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Secretaria de Estado da Educacgéo — Diretoria de Ensino Regido Leste 3.
Contratada(s): Teg Servicos de Apoio, Conservacéo e Limpeza Ltda. — EPP.

Objeto: Prestacéo de servicos de limpeza em ambiente escolar, com fornecimento de méo de
obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos — lote 1.

Responsével(is) pela Autorizacé@o da Dispensa de Licitagéo: Alice Venchiarutti (Dirigente).
Responsavel(is) pela Ratificagdo da Dispensa de Licitagcdo: Amauri Gavido Almeida
Marqgues da Silva (Chefe de Gabinete).

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): Maria Helena Tambellini Faustino e Alice
Venchiarutti (Dirigentes).

Em Julgamento: Dispensa de Licitacdo (artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93).
Contrato de 20-08-18. Valor — R$435.999,96. Termo de Rescisdo de 01-11-18.

Procurador(es) da Fazenda: Denis Dela Vedova Gomes.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizacao atual: GDF-6.

13 TC-025794.989.18-6 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Secretaria de Estado da Educacgédo — Diretoria de Ensino Regido Leste 3.
Contratada(s): Teg Servicos de Apoio, Conservacéo e Limpeza Ltda. — EPP.

Objeto: Prestacdo de servicos de limpeza em ambiente escolar, com fornecimento de mao de
obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos — lote 2.

Responsével(is) pelo(s) Instrumento(s): Maria Helena Tambellini Faustino e Alice
Venchiarutti (Dirigentes).

Em Julgamento: Dispensa de Licitacdo (analisada no TC-025801.989.18-7). Contrato de 20-
08-18. Valor — R$437.522,64. Termo de Rescisdo de 01-11-18.

Procurador(es) da Fazenda: Denis Dela Vedova Gomes.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizagcdo atual: GDF-6.

14 TC-025804.989.18-4 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Secretaria de Estado da Educagdo — Diretoria de Ensino Regido Leste 3.
Contratada(s): MR7 Impacto Servigos Pessoais EIRELI — ME.

Objeto: Prestacdo de servicos de limpeza em ambiente escolar, com fornecimento de méo de
obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos — lote 3.

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): Alice Venchiarutti (Dirigente).

Em Julgamento: Dispensa de Licitacdo (analisada no TC-025801.989.18-7). Contrato de 20-
08-18. Valor — R$204.251,52.

Procurador(es) da Fazenda: Denis Dela Vedova Gomes.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizagdo atual: GDF-6.

15 TC-000201.989.19-1 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Secretaria de Estado da Educacgédo — Diretoria de Ensino Regido Leste 3.
Contratada(s): Teg Servicos de Apoio, Conservacgao e Limpeza Ltda. — EPP.

Objeto: Prestacdo de servigos de limpeza em ambiente escolar, com fornecimento de méo de
obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos — lote 1.

Responsével(is): Maria Helena Tambellini Faustino e Alice Venchiarutti (Dirigentes).
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Em Julgamento: Acompanhamento da Execu¢&o Contratual.
Procurador(es) da Fazenda: Denis Dela Vedova Gomes.
Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizacdo atual: GDF-6.

16 TC-000196.989.19-8 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Secretaria de Estado da Educacgédo — Diretoria de Ensino Regido Leste 3.
Contratada(s): Teg Servicos de Apoio, Conservacao e Limpeza Ltda. — EPP.

Objeto: Prestacdo de servicos de limpeza em ambiente escolar, com fornecimento de méo de
obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos — lote 2.

Responsavel(is): Maria Helena Tambellini Faustino e Alice Venchiarutti (Dirigentes).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execu¢éo Contratual.

Procurador(es) da Fazenda: Denis Dela Vedova Gomes.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizagcdo atual: GDF-6.

17 TC-000203.989.19-9 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Secretaria de Estado da Educacéo — Diretoria de Ensino Regido Leste 3.
Contratada(s): MR7 Impacto Servicos Pessoais EIRELI — ME.

Objeto: Prestacéo de servicos de limpeza em ambiente escolar, com fornecimento de méo de
obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos — lote 3.

Responsavel(is): Maria Helena Tambellini Faustino e Alice Venchiarutti (Dirigentes).

Em Julgamento: Acompanhamento da Execucdo Contratual.

Procurador(es) da Fazenda: Denis Dela Vedova Gomes.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizagcdo atual: GDF-6.

18 TC-007336.989.19-9 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Contratante: Secretaria de Estado da Educacéo — Diretoria de Ensino Regido Leste 3.
Contratada(s): MR7 Impacto Servigos Pessoais EIRELI — ME.

Objeto: Prestacdo de servicos de limpeza em ambiente escolar, com fornecimento de mao de
obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos — lote 3.

Responséavel(is): Maria Helena Tambellini Faustino (Dirigente).

Em Julgamento: Termo de Rescisdo de 01-11-18.

Procurador(es) da Fazenda: Denis Dela Vedova Gomes.

Fiscalizada por: GDF-8.

Fiscalizagcdo atual: GDF-6.

EMENTA: CONTRATO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NAO
JUSTIFICADOS PREGO E CONTRATAGCAO DIRETA. IRREGULAR.

Relatério
Em exame, dispensa de licitagcdo, contratos e rescisao contratual,

além das respectivas execucfes contratuais, celebrados pela Diretoria de
Ensino — Regido Leste 3 — Secretaria da Educacao para servicos de limpeza
em ambiente escolar.
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A dispensa de licitacdo foi fundamentada no artigo 24, 1V, da lei
de licitacGes e foram contratados servicos para trés lotes.

O contrato para o lote 1 foi celebrado com TEG Servigos de Apoio
Conservacao e Limpeza Ltda. — EPP, em 20/8/18, no valor de R$435.999,96.
Para o lote 2 o ajuste foi firmado com a mesma TEG, em 20/8/18, no valor de
R$437.522,64. Por fim, para o lote 3 foi assinado contrato com MR7 Impacto
Servicos Pessoais Eireli, em 20/8/18, no valor de R$204.251,52.

Em 1°/11/18 os trés ajustes emergenciais foram rescindidos
amigavelmente em razdo da celebracdo dos contratos advindos de licitacao.
Apenas a rescisao celebrada com a MR7 é ora analisada em processo proprio.

A fiscalizagcdo questionou a nao caracterizacdo da situacao
emergencial para as contratacfes diretas e fez observacdo no sentido de que
os valores contratados posteriormente mediante licitacdo foram menores que
0S emergenciais.

Notificadas as partes, a origem explicou que o servigo de limpeza
escolar ndo poderia ser paralisado e que a contratagdo emergencial foi
necessaria em face do atraso no processo licitatério

Afirmou que esse atraso decorreu da necessidade de alteracdo no
edital provocada por uma impugnacdo administrativa, aumento da demanda e
revisdo dos lotes e do termo de referéncia e atualizacdo de valores em razao
do CADTERC.

Sustentou que os valores posteriormente contratados mediante
licitagdo foram menores que o0s emergenciais em face da redugcdo do
guantitativo de horas dos funcionarios.

Frisou que as alteragBes ocorreram na maior brevidade possivel.

A d. PFE considerou a matéria regular, ao passo que o Ministério
Publico de Contas informou que os processos nao foram selecionados.

E o relatorio.

fc.
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Voto

TC-025801.989.18-7
TC-025794.989.18-6
TC-025804.989.18-4
TC-000201.989.19-1
TC-000196.989.19-8
TC-000203.989.19-9
TC-007336.989.19-9

O exame minucioso de todo o processado revela que

remanescem quest()es a comprometer a matéria.

Obviamente, é correta a alegacdo da origem que o0 servico
contratado néo poderia ser interrompido. Trata-se de tornar salubre ambiente
frequentado por criancas e adolescentes, mas cabe a ressalva de que é servigo

rotineiro para a administracao.

Assim, dos autos ndo constam justificativas plausiveis para a
morosidade empreendida no procedimento licitatério, que foi iniciado em
17/8/17 e encerrado em 29/10/18, mais de 14 meses depois, tendo s a fase

de apreciacdo de recursos, interpostos em 30/8/18, demorado dois meses.

Todo processo licitatério esta sujeito a sofrer intercorréncias que

podem ter como resultado um atraso na finalizag&o dos trabalhos.

Todavia, no caso em apreco, alteracdes no edital relacionadas ao
regramento para comprovacao da regularidade fiscal, adequacao do orcamento
com base no CADTERC e adequacédo do termo de referéncia provocaram

atraso de mais de 12 meses.

Esse atraso motivou duas levas de contratagdes emergenciais de

seis meses cada uma, estando em exame 0s trés ajustes da segunda.

N&do ha evidéncias de ma-fé, mas de procedimentos internos

muito morosos que terminaram por provocar indesejados ajustes diretos.
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A questdo do preco também merece critica e revela falha no

planejamento.

Todo o processo licitatério durou mais de 14 meses e nesse
periodo, concomitantemente, foram celebrados por duas vezes os contratos

diretos.

N&o ha justificativa plausivel para a celebracdo de contratos
emergenciais em quantitativos diferentes e, por consequéncia, por valor total

maior, do que o constante do processo licitado.

Ainda que eventualmente essa alteracdo quantitativa tenha
ocorrido no curso do procedimento licitatorio, também nao foram apresentadas
raz0es para nédo terem sido promovidas as devidas reducdes quantitativas nos

emergenciais mediante aditamentos.

Em face do exposto, encurto razdes e voto pela irregularidade da
dispensa de licitacdo e dos contratos dela decorrentes e ilegais 0s atos
ordenadores das despesas, com o acionamento dos incisos XV e XXVII do

artigo 2° da Lei Organica desta Corte.

Conheco das respectivas execucfes contratuais e do termo de

rescisao em exame.



