Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

& Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3202-3499 — germc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PARECER

TC-016605.989.20-1

Consulente: Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao
Paulo.

Assunto: Consulta sobre a regularidade de nomeacéao
para fins de reposicao de cargo vago, tendo em vista a
edicdo da Lei Complementar n°® 173/2020.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-016054.989.20-7

Consulente: Camara Municipal de Valinhos.

Assunto: Consulta a respeito da inclusdo da concesséo
de Revisdo Geral Anual dos Servidores Publicos na
vedacdo contida no artigo 8° da Lei Complementar
Federal n°® 173/2020.

Advogado: Ana Carolina Motta Ferreira (OAB/SP n°
441.450).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

00 TC-016638.989.20-2

Consulente: Valdinezio Luiz Cesarin — Prefeito do
Municipio de Mineiros do Tieté.

Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade do artigo 8°,
inciso IX, da Lei Complementar Federal n°® 173/2020.
Advogado: Ademar de Marchi Filho (OAB/SP n°
208.725).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-017054.989.20-7

Consulente: Faouaz Taha — Presidente da Céamara
Municipal de Jundiai.

Assunto: Consulta a respeito da vedacédo contida no
artigo 8° inciso |, da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB/SP n° 131.522).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-017542.989.20-7

Consulente: Flavio Prandi Franco — Prefeito do Municipio
de Jales.

Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade das
disposi¢Oes trazidas pela Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Advogado: Lucas de Paula (OAB/SP n° 333.472) e
outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.



c E s GABINETE DO CONSELHEIRO
I I RENATO MARTINS COSTA

& Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3202-3499 — germc@tce.sp.gov.br
& do Estado de Sao Paulo

TC-019142.989.20-1

Consulente: Prefeitura Municipal de Fernandopolis.
Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade do artigo 8° da
Lei Complementar n° 173/2020.

Advogado: Sara Cristina Freitas de Souza Ramos
(OAB/SP n° 332.777).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-019494.989.20-5

Consulente: Camara Municipal de Amparo.

Assunto: Consulta quanto as implicacbes da Lei
Complementar Federal n° 173/2020 nos processos
de promocao e progressao de servidores publicos.
Advogado: Simone dos Santos (OAB/SP n° 322.043).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-018592.989.20-6

Consulente: Prefeitura Municipal de Aguas de Lindoia.
Assunto: Consulta sobre a possibilidade de contratacéo
de pessoal para desenvolvimento de programa financiado
integralmente com recursos federais, a luz do disposto no
artigo 8°, inciso IV da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136) e
outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-018662.989.20-1

Consulente: Instituto de Previdéncia Municipal de Limeira
— IPML.

Assunto: Consulta sobre a realizagcdo de concurso
publico diante da entrada em vigor da Lei Complementar
Federal n° 173/2020.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE COMBATE AO CORONAVIRUS. GASTO
PUBLICO. DESPESAS COM PESSOAL. PRECEITOS QUE
RESTRINGEM A GERAGCAO E O AUMENTO DA DESPESA.
MATERIA CONSTITUCIONAL POR PRESUNCAO. AVALIACAO
DAS INDAGACOES EM TESE. PARECER QUE CONHECE DAS
CONSULTAS E RESPONDE AOS INTERESSADOS SOBRE OS
QUESITOS FORMULADOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos identificados na
epigrafe, processos em que foram examinadas as consultas formuladas em
face da edicdo da Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020.

Os autos integraram a pauta do E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado
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de S&o Paulo, sessdo de 25 de novembro 2020. Apresentado o relatério pelo
Conselheiro Renato Martins Costa, Relator, foi concedida a palavra ao
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador-Geral Thiago
Pinheiro Lima, que deduziu sustentacdo oral, e, em seguida, apés a leitura do
voto do Relator, encontrando-se os processos em fase de discusséo, foi o
julgamento adiado, na forma regimental, por pedido de vista do Conselheiro
Antonio Roque Citadini, sendo deferida pelo E. Plenario vista coletiva, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas. Na sessdo de 2 de
dezembro de 2020, o E. Plenéario do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio
Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney
Estanislau Beraldo, e do Substituto de Conselheiro Josué Romero, na
conformidade do previsto no artigo 2°, inciso XXV da Lei Complementar n°
709/93 e no artigo 53, Paragrafo Unico item 8 do Regimento Interno e das
correspondentes notas taquigraficas, em preliminar, conhece das consultas e,
no merito, expede o presente PARECER em resposta as consultas formuladas,

conforme segue.

1) Com a publicacdo e vigéncia da Lei Complementar
173/2020 em 28 de maio de 2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei

veda a concessdo da Revisdo Geral Anual aos servidores publicos?

RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hipGteses descritas no
Art. 8°, inciso I, “in fine”, a concessao de Revisdo Geral Anual esta vedada até
31/12/2021.

2) A nomeacdo para fins de reposicdo de cargo cuja
vacancia ocorreu antes de 27 de maio de 2020 enquadra-se como excec¢ao a
proibicdo constante do art. 8°, caput, e seu inciso IV, ambos da Lei

Complementar n° 173/2020, sendo, pois, regular?

RESPOSTA: Sim. A combinacdo dos incisos IV e V

excepciona as reposi¢cdes de vacancia das proibicdes de admissdo ou
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contratacao de pessoal. A mesma combinacao de incisos igualmente aproveita

excecao a regra de proibicdo de realizacdo de concurso publico.

3) E possivel somar, ao periodo aquisitivo cumprido
anteriormente a Lei Complementar 173/2020, periodo posterior, visando a
aquisicdo de vantagens previstas em Lei exarada previamente a Pandemia (“in
casu” Estatuto dos Servidores Publicos Municipais), mormente, licenca prémio

e quinquénios?

RESPOSTA: A norma veda “contar” o tempo
compreendido entre 28/5/20 e 31/12/21 como periodo aquisitivo para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal no periodo
assinalado. Compreendido que a vedacao corresponde a suspensédo do prazo
de contagem de adicionais por tempo de servigo e licenca de assiduidade, nos
limites do quanto indagado, o tempo remanescente a 28/5/20 pode, em

principio, ser retomado a partir de 1°/1/2022 para todos os efeitos.

4) A Vedacdo disposta no artigo 8°, inciso I, da LC
173/2020 alcanca direitos dos Servidores que estdo expressamente previstos

em leis publicadas anteriormente a declaracdo de calamidade publica?

RESPOSTA: Ressalvadas as hipoteses que a prépria lei
define, a resposta é positiva, inclusive no que se refere a averbacao do direito

no momento anterior, bem como previsdo orcamentaria.

5) A progresséo e promoc¢ao sao verbas que se incluem

em tal excecédo do artigo 8°, inciso |, in fine, da LC 173/20?

RESPOSTA: Em principio sim. Entretanto, eventual
medida de mobilidade funcional implementada no bojo de reestruturagéo de

carreira vai de encontro com a vedagéo do inciso lll.

6) O 8 1° do Art. 8 da Lei Complementar Federal
173/2020 também configura excec¢do ao Art. 21 da lei de Responsabilidade

Fiscal?
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RESPOSTA: Em principio sim. A despesa destinada ao
atendimento de medidas de combate a calamidade publica, até 31/12/21, ndo
configura ato nulo de aumento de despesa com pessoal previsto no Art. 21,
inciso I, da LRF.

7) Os Municipios que estédo realizando o duro combate ao
COVID-19 estdao amparados por excecao legal, podendo, portanto, realizar
despesa de pessoal exclusivamente para combate a pandemia, no periodo de

180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder?

RESPOSTA: Sim, pelo mesmo fundamento da resposta

anterior.

8) Aos servidores que preencherem os requisitos legais
predeterminados para aquisicdo de adicionais que exijam requisitos objetivos,
tais como, adicional de curso superior, pés-graduacao, entre outros adicionais
legalmente previstos que demandem requisitos objetivos, em momento
posterior a situacdo de calamidade, a eles, a Lei ndo autoriza a concessao

deste tipo de adicional?

RESPOSTA: A concessédo de vantagem, a qualquer titulo,
no curso do periodo de calamidade pressupfe, ao menos, suporte em lei
determinadora anterior, bem como prévia averbacéo do correspondente direito.
Logo, o implemento dos requisitos no periodo disposto na lei ndo autoriza

a concessao.

9) Aos servidores que preencherem os requisitos legais
antes da publicacdo da Lei Complementar 173/2020, a eles assiste o direito

adquirido a concessao deste tipo de adicionais, neste momento?

RESPOSTA: A “contrario sensu” da resposta anterior, o

requisito aperfeicoado anteriormente autoriza o implemento da vantagem.

10) A contratacdo de pessoal para o desenvolvimento de
programa financiado integralmente com recursos federais contraria o disposto
no artigo 8°, IV da Lei Complementar n® 173/20207?
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RESPOSTA: A origem do recurso publico que subsidia a
admissdo de pessoal no ambito de convénio ou programa nao caracteriza

ressalva a vedacao descrita no inciso IV.

11) Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,de:
(...)v - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias

previstas no inciso IV?

RESPOSTA: Sim, os concursos publicos, no periodo de
vigéncia da norma, pressupdem a reposicdo de cargo, efetivo ou vitalicio,

anteriormente vago (cf. resposta a questao 2).

12) Qual o termo inicial da suspensdo da contagem de
tempo de servigo para fins de concesséo de vantagens, estabelecido no art. 8°,
inciso IX, da Lei Complementar n°® 173/2020, quando o decreto declaratorio do

estado de calamidade € anterior a vigéncia da Lei Complementar n°® 173/20207?

RESPOSTA: A Lei Complementar n°® 173/2020, por
disposicéo expressa, entrou em vigor, passando a produzir efeitos, a partir da
data de sua publicacéo (28/5/20).

13) Possibilidade de novas concessdes de adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade e adicional de nivel universitario, ja
previstos em estudo vigente anteriormente a decretacdo de estado de
calamidade e a vigéncia da LC 173/2020?

RESPOSTA: CGratificagcbes de servico, consistentes na
retribuicdo pelo trabalho em condicdes anormais, apresentam carater
compensatério por forca da exposicdo a determinada adversidade, ndo se
amoldando, por isso, as hipéteses proibidas. Diferente, porém, se se tratar de
adicional de funcdo, a concessdo, neste momento, necessariamente

pressupde as ressalvas da lei.
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14) Possibilidade de pagamento de adicional de horas
extras aos servidores que nao estejam vinculados as areas da saude e
assisténcia social e nem estejam trabalhando no enfrentamento da pandemia
de Covid-19?

RESPOSTA: A retribuicdo por horas extras trabalhadas,
desde que justificadas pela conveniéncia e oportunidade da Administracao,

nao se amoldam as hipoteses vedadas. Afirmativa a resposta, portanto.

15) Possibilidade de novas concessdes de gratificacdes ja
previstas em lei vigente antes da LC 173/2020 e da declaragdo do estado de
calamidade, cuja concessdo seja discricionaria da autoridade administrativa,
como gratificacdo por Regime Especial de Trabalho, participagdo em
comissdes e 6rgaos de deliberacao coletiva?

RESPOSTA: A vantagem de concesséo discricionaria nao

se amolda a ressalva da lei, estando, portanto, vedada nos termos do inciso |.

16) Possibilidade de pagamento em pecunia de licencas
prémio adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da
LC 173/2020?

RESPOSTA: O implemento do tempo de servico e demais
requisitos previstos em lei em momento anterior a calamidade autorizam a
concessdo da vantagem no periodo de vedacdo. Eventual indenizacéo,
contudo, passa pela conveniéncia e oportunidade da Administracdo no que se
refere & necessidade de indeferimento do gozo, bem como previsdo na LDO e

LO, o que deve ser comprovado.

17) Possibilidade de indenizacdo de férias ndo gozadas,
adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da LC
173/2020.

RESPOSTA: Por igual razdo, possivel a indenizacdo de
férias ndo gozadas, desde que o indeferimento tenha passado pelo filtro da

discricionariedade da Administragdo, bem como previséo na LO e LDO.
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18) A proibicdo constante no artigo 8° da LC 173/2020
abrange a promocdo (evolucdo funcional) de servidores, decorrente de
aquisicao de experiéncia profissional e meérito, previstas em legislacéo anterior
a calamidade publica, ainda que acarrete aumento de despesa, previsto

também antes da calamidade publica?

RESPOSTA: N&o, em principio, desde que nado seja
decorrente de reestruturacdo de carreira (cf. resposta a questao 5).

19) A proibicdo constante no artigo 8° abrange a
progressdo (evolucdo funcional) de servidores, decorrente de aquisicdo de
qualificacdo funcional e capacitacdo, previstas em legislacdo anterior a
calamidade, ainda que acarrete aumento de despesa, previsto também antes
da calamidade publica? (TC-19494.989.20-5, Camara Municipal de Amparo).

RESPOSTA: Nao, em principio, desde que ndo seja
decorrente de reestruturacdo de carreira (cf. resposta a questao 5).

Por forca do artigo 227 do Regimento Interno, reconhece
o E. Plenario que este parecer, emitido em virtude de consulta, tem forca
obrigatoria, importando prejulgamento do Tribunal para todas as situacfes que

guardarem identidade com aquelas objeto das respostas nele contidas.

Presentes nas sessdes o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas Thiago Pinheiro Lima e o Procurador-Chefe da Fazenda do

Estado Luiz Menezes Neto.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrbnico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 9 de dezembro de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR


http://www.tce.sp.gov.br/

