TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 14/6/2010

75 TC-002057/026/08 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Santa Adélia.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Dorival Monteiro do Amaral.
Acompanha (m) : TC-002057/126/08.
Auditada por: UR-13 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-13 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 25,47%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 60,50%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 99, 63%
Aplicacdo na Saude: 16,82%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 37,03%
Déficit orcamentéario: 1,95%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Santa Adélia, relativas ao exercicio de 2008,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Araraquara.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 24/88 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- previsdo na LOA de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais em percentual superior ao da inflacdo prevista
para o periodo;

Divida Ativa
- divida ativa ndo se encontra demonstrada no Balanco
Patrimonial com seu valor atualizado monetariamente;

Royalties
- 0S recursos recebidos ndo foram movimentados em conta
vinculada, mas em conta movimento;

Aplicagao no Ensino

- aplicacdo insuficiente (59,81%) dos recursos do FUNDEB
para remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo Dbésica apds glosas de despesas efetuadas pela
auditoria; exclusdo de despesas ndo amparadas pelo art. 70
da LDB, bem como de dispéndios pagos com recursos
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adicionais empenhados em dotacdo ©pertinente a fonte
“Tesouro”; supressao, entre os gastos com recursos do
FUNDEB, de despesas ndo amparadas pelo art. 21 da Lei
Federal n® 11.494/07;

Despesas com Saude

— exclusdo dos valores de despesa referentes a recursos
publicos repassados a entidade do Terceiro Setor e
restituidos por esta em virtude de ndo-aplicagdo, e de
dispéndio com funcionario ocupante de cargo alheio as
atividades do setor; realizacdo de dispéndios pagos com
recursos adicionais e empenhados em dotacdo pertinente a
fonte “Tesouro”, em desatencdo ao art. 85 da Lei Federal n°
4.320/64; auséncia de Plano de Carreira para 0os
Funcionarios da Saude;

Despesas com Adiantamentos
- apuracdo de irregularidades formais nos processos de
adiantamento analisados por amostragem;

Resultado da Execugdo Orcgamentaria

- realizacdo de transposicdo/transferéncia de recursos
orcamentarios, com embasamento na LOA, segundo constatado
em alguns dos decretos municipais examinados, em afronta a
disposicédo contida no art. 167, inciso VI, da CF;

Licitacdes

- despesas oriundas de repasses ao Terceiro Setor aplicadas
diretamente pela Secretaria Municipal do Bem Estar Social,
sem obediéncia aos regramentos contidos nas Leis Federais
n°s 4.320/64 e 8.666/93; constatacdo de irregularidades
formais em processos licitatdédrios analisados por amostragem
e de ilegalidades na licitacdo na modalidade Leiléo
n°001/2008;

Contratos examinados “in loco”

- descumprimento ao disposto no art. 61, paradgrafo unico,
da Lei Federal n° 8.666/93, no que tange aos termos de
aditamento celebrados;

Execugdo Contratual
- verificacdo de irregularidades formais na execucdo dos
Contratos n°s 54/2008 e 73/2008;

Ordem Cronolégica de Pagamentos
— inobservédncia da ordem cronolégica de pagamentos;
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Pessoal

— cargos em comissdo que ndo se amoldam as caracteristicas
de direcéo, chefia e assessoramento determinadas na
Constituicdo Federal; cessdo de funcionadrios a o6rgdos
publicos federais/estaduais e entidades beneficentes sem
prazo estabelecido para inicio e término, e sem termo de
convénio vigente, sendo constatado pagamento de horas
extras a alguns dos servidores cedidos; existéncia de
servidores que desempenharam fun¢gdes distintas daquelas
para as quais foram admitidos;

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- afronta as Instrucdes e recomendacdes desta E. Corte de
Contas.

Notificado, o responsavel encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as f1s.89/131 e a documentacdo de
fls.132/167, procurando demonstrar a legalidade, ponto por
ponto, dos atos praticados.

Informa gque houve equivoco de sua equipe técnica
quando do preenchimento dos quadros da educacdo. Refeita a
planilha, demonstra que houve aplicacdo na valorizacdo do
magistério da ordem de 60,47%, acima, portanto, do minimo
exigido pela legislacéao.

Aduz gque estd em fase de elaboracdo o Plano de
Carreira para 0s Funcionarios da Saude e que a
administracdo estd seguindo as orientagdes da auditoria
para corrigir as inconsisténcias apontadas nas prestacgdes
de contas.

A respeito dos procedimentos licitatdérios, ressalta
que desde o apontamento da equipe de fiscalizacdo esté
promovendo mudanc¢cas no setor para melhorar a qualidade e
que as 1irregularidades ndo causaram prejuizo aos cofres
municipais.

Sobre as impropriedades do item “Pessoal” esclarece
que: a) as atribuicdes dos cargos sdo de direcdo, chefia e
assessoramento; b) de acordo com documentacdo
comprobatéria, foi firmado termo de convénio com as
entidades que possuem funciondrios cedidos; c¢) visando a
regularizacdo da situacdo dos servidores que desempenham
funcdes distintas daquelas para as quais foram admitidos,
estd em fase de estudos a execugdo de concurso publico.
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No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
ressalta que “as contas apresentadas pela municipalidade
ndo mostram situacdo de desequilibrio, Jja que todos os
resultados apresentam-se satisfatérios”. Manifesta-se pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas.

Assessoria técnica especifica entende que deve
retornar ao cdmputo dos gastos com profissionais do
magistério os valores correspondentes as despesas com
profissionais cedidos a Associacdo de Caridade Santa Rita
de Céssia. Refeitos os céalculos, apurou que foram
destinados 60,50% dos recursos do FUNDEB aos profissionais
do magistério, tendo o Municipio atendido as disposicgdes do
artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Quanto ao enfoque Jjuridico, considera superadas as
impropriedades com as Jjustificativas ofertadas. Conclui,
acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de parecer
favoravel, com recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessodério TC
2057/126/08 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2005 TC-002939/026/05 — Favoravel, com recomendacdes;
2006 - TC-003391/026/06 — Favoréavel, com recomendacdes; e
2007 - TC-002528/026/07 - Favoravel, com recomendacdes.

E o relatério.
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Voto

TC-002057/026/08

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Santa Adélia aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 25,47% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, conforme cédlculos da
assessoria técnica especializada, 60,50% foram aplicados na
valorizacdo do magistério, sendo wutilizado no periodo
99, 63% dos recursos repassados e a parcela diferida (0,37%)
foi empenhada e paga no 1° trimestre de 2009.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
16,82% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
37,03% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura cumpriu as disposicdes do cdéddigo de
Trdnsito Brasileiro em relacdo aos recursos de multa de
trénsito.

Foram regularmente utilizadas as receitas provenientes
da CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico)
e, conforme constatou Assessoria Técnica sob o enfoque
juridico, deve ser relevada com  OS esclarecimentos
prestados a impropriedade relativa ao apontamento do item
“Royalties”.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdédrio e o recolhimento dos
encargos sociais estdo regulares.

A execucdo orcamentdria foi deficitdria em 1,95% e os
resultados financeiro e econbmico, bem como o saldo
patrimonial, foram positivos.

Quanto aos precatédrios, fol verificado que o Municipio
cumpriu as exigibilidades referentes a este titulo no
exercicio em exame.
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Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos &6rgdos
técnicos da Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Santa Adélia, relativas ao exercicio de 2008.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendacdo para:

- aprimorar a formalizacdo da prestagdo de contas dos
processos de adiantamentos;

- observar as disposicdes da Lei n° 8.666/93 quando da
realizacdo de licitacdes e contratos;

- atentar para a cronologia das exigibilidades; e

- evitar que as impropriedades anotadas na instrucdo
processual voltem a ocorrer.

Por fim, determino a auditoria competente que
verifique oportunamente as providéncias noticiadas em
relacdo aos apontamentos dos itens “Saude”, “Licitacdes” e
“Pessoal”.

Eis o meu voto.



