TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 22/06/2010 - ITEM 56

TC-002161/026/08

Prefeitura Municipal: Nova Castilho.
Exercicio: 2008.

Prefeito: Roberto Lopes.
Acompanha: TC-002161/126/08.
Auditada por: UR-1 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-1 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura de Nova Castilho, referentes ao exercicio de 2008.

Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Aracatuba-UR-1 elaborou o relatério de fls. 16/105, no
gual anotou a existéncia de falhas nos seguintes tépicos da gestao
examinada: Planejamento e Execucdo Fisica (auséncia de previsdo na
Lei de Diretrizes Orgamentdrias de critérios para limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, previsao na Lei Orcamentaria
Anual de abertura de créditos suplementares em percentual superior
a previsao da inflacdo do periodo, transposicbes e remanejamentos
sem prévia autorizacdo legislativa, desacertos relacionados ao Plano
Plurianual); Realizacdo Operacional (falta de informagao das
principais realizacdes da gestdao e de controle interno sobre as obras

previstas nas pecas de planejamento, incorrecdes relacionadas ao
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Plano Plurianual); Indice Paulista de Responsabilidade Social (perda
de posicdes nos quesitos longevidade e escolaridade e deficiéncias
relacionadas aos Programas da Salde e Educacdo); Fiscalizacdo das
Receitas (inobservancia do contido no § 3°, do artigo 50 da Lei
Complementar n® 101/00 e do disposto no inciso III, do artigo 14 da
Lei de Diretrizes Orcamentdrias); Renuncia de Receitas (dispensa do
recolhimento de juros e multas de débitos constituidos no préprio
exercicio, sem a adocdao das medidas estabelecidas no artigo 14 da
Lei Fiscal, falta de controle interno da Lancadoria, recolhimento do
ISSQN através de base de cdlculo que ndo atende as disposicoes do
Codigo Tributario Municipal); Divida Ativa (divergéncia entre os
valores do setor de lancadoria e os contidos nos demonstrativos
contabeis, elevacao do saldo apurado em relacdo ao ano anterior);
Royalties (falta de conta especifica para movimentagao dos recursos);
Aplicacdo no Ensino (glosas de dispéndios impréprios ao setor);
Aplicacdo na Saude (auséncia de discriminacao dos saldos financeiros
do Fundo Municipal de Saude nos balancos financeiro e patrimonial,
divergéncias entre a metodologia de calculos apurada pela
fiscalizacao e aquela do sistema Audesp, nao elaboracao do plano de
carreira, cargos e saldrios para os servidores, varias impropriedades

relacionadas ao Plano Municipal de Saude e Relatério de Gestdo);
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Despesas sob Regime de Adiantamento (inobservancia dos artigos 60
e 68 da Lei n° 4.320/64, falta de indicagcao das justificativas dos
gastos); Das Despesas (realizacdo de despesas sem prévio empenho,
pagamento de aluguel de imdvel para instalacdo de Destacamento da
Policia Militar respaldado em convénio com vigéncia expirada, bem
como de contas telefonicas, aquisicdo de madeira sem observancia
dos requisitos do Decreto Municipal n°® 030.1/2008, servicos de
radiodifusao em desacordo com dispositivos da Lei Federal n©°
2.615/98, pagamento de despesas em atraso com incidéncia de
juros, auséncia de pesquisa de precos em aquisicoes praticadas);
Resultado da Execucao Orcamentaria (desacertos na elaboracao da
programacao financeira e no cronograma de execucdao mensal de
desembolso, auséncia de membodria de calculo a fim de justificar os
resultados pretendidos nos anexos fiscais da LDO, falta de
informagdes sobre o efetivo cumprimento dos programas de governo
previstos nos anexos do PPA e LDO, utilizacdo de instrumento
inadequado para alteracdes de verbas orcamentarias); LicitacOes
(descumprimento de ditames da Lei n°® 8.666/93, ndo adesdo a bolsa
eletronica de compras); Inexigibilidade (auséncia de estudo técnico
sobre o critério utilizado e a justificativa para escolha dos

contratados); Contratos examinados “in loco” (falta de identificacao
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do prazo final de ajuste, fragilidade em proposta de prestacao de
servigco, impropriedades em contratacdes praticadas); Ordem
Cronoldogica de Pagamentos (inversdo nos pagamentos das
obrigacdes contraidas); Encargos Sociais (falta de recolhimento de
contribuicao ao INSS sobre os pagamento dos membros do Conselho
Tutelar do Municipio, recolhimento do Pasep com pagamento de
encargos moratérios e multa); Pessoal (remuneracdo de médico
superior ao subsidio do Prefeito, cargos em comissdo desprovidos da
definicdo das respectivas atribuicdes, pagamentos de gratificacao por
regime especial de trabalho sem critérios, concessdao de horas extras
de forma habitual, falta de avaliacdo do desempenho dos servidores
durante o estagio probatério, incorrecoes referentes a desconto de
empréstimo concedido a servidor); Subsidios dos Agentes Politicos
(inobservancia do disposto no inciso X, do artigo 37 da Constituicao
Federal); Almoxarifado (falta de registro no sistema informatizado da
entrada e saida de materiais, custos elevados na manutencgao de
veiculos, precariedade no controle interno do setor); Bens
Patrimoniais (falta de controle em relacdo a baixa de bens
inserviveis); Livros e Registros (deficiéncias na publicidade conferida
aos atos administrativos); Transparéncia da Gestao Publica (ndo

cumprimento do artigo 48, caput, da Lei Fiscal); Despesas com
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Publicidade e Propaganda Oficial (superacdao da média de gastos
despendida nos trés ultimos exercicio, em detrimento ao contido no
artigo 73, inciso VII, da Lei n° 9.504/97); Atendimento a Lei
Orgénica, Instrucoes e Recomendacdes do Tribunal (inobservéancia
das Instrugdes n° 02/2008, quanto ao prazo para o envio de
documentos, cumprimento parcial das recomendagdoes exaradas pela
Corte em contas anteriores).

O resultado da execugdo orcamentaria foi
superavitario em 12,25%.

Os demonstrativos da Prefeitura indicaram que a
despesa educacional atingiu o percentual de 35,70% das receitas
advindas de impostos (fI.189 do Anexo I).

Entretanto, a Unidade Regional promoveu glosas
de dispéndios que considerou impréprios ao segmento?, decaindo o
indice para 34,91%.

Dos recursos provenientes do Fundeb, despendeu
85,26% com a remuneracao do magistério.

Aplicou o equivalente a 98,15% dos recursos do

aludido Fundo no exercicio em apreco. Demais disso, houve

! Receita adicional auxilios e subvengbes do Estado e Unido - R$ 329.415,16,
gastos com uniformes - R$ 6.578,30, pagamento de honorarios de nutricionista -
R$ 874,46 — total de R$ 336.867,92 (quadro de fl.33).
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empenhamento e pagamento total, no primeiro trimestre de 2009, da
parcela diferida do Fundeb, em atendimento ao disposto no artigo 21,
§ 29, da Lei Federal n© 11.494/07.

As despesas com acdes e servicos de saude
equivaleram a 15,28% das receitas de impostos, em consonancia
com o que estabelece o inciso III, do artigo 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

Os gastos com pessoal e reflexos corresponderam
a 38,03% da Receita Corrente Liquida.

Consta dos autos Declaracao da Prefeitura
informando que ndo houve pagamento de precatdrios judiciais no
exercicio em apreco (fl.241 do Anexo II).

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito foram fixados pela Lei Municipal n°® 238/04.

Em 2008 foi concedido reajuste de 4,38% aos
Agentes Politicos, por meio da Lei Complementar Municipal n® 138,
de 11/11/2008.

Regularmente notificado (fl.113), o Chefe do
Executivo apresentou as alegacbes de defesa de fls.118/138,
procurando esclarecer pontualmente as falhas suscitadas na

instrucao.
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O setor competente de ATJ] analisou o aspecto
relativo a aplicacdo dos recursos no ensino e ratificou os percentuais
apurados pela Auditoria em fl.30.

Sob o enfoque econOmico, a Assessoria Técnica
destacou os resultados positivos encontrados na gestao em apreco,
consisténcia entre os sistemas econ6mico e patrimonial, inexisténcia
de divida consolidada liquida, bem como o atendimento ao artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, oferecendo conclusao no sentido da
aprovagao das contas.

Quanto ao prisma juridico, a Assessoria Técnica
observou o cumprimento dos tépicos de relevancia no exame das
contas e considerou que as alegacOes de defesa lograram esclarecer
varias das falhas apontadas, manifestando-se, com isso, no sentido
da aprovagao da matéria, sem embargo de recomendagoes.

Tais pronunciamentos contaram com o endosso da
Chefia de AT]J.

Subsidiou o0 exame dos presentes autos o
Acessorio no 01, TC-2161/126/08, versando sobre 0
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura de Nova Castilho,

relativas ao exercicio de 2008, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 12,25% - R$ 1.136.205,08
Aplicagao Ensino: 34,91% Magistério: 85,26% Fundeb: 98,15%
Despesas com Saude: 15,28% Gastos com Pessoal: 39,03%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Os pontos de relevancia analisados no ambito das
contas relativamente as Despesas com Saude, Gastos com Pessoal e
Aplicagao dos Recursos no Ensino foram plenamente cumpridos, na
conformidade das disposicdes contidas na Constituicdo Federal e Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Ainda com relacao ao Ensino, oportuno registrar a
aplicacao de 98,15% dos recursos advindos do Fundeb no exercicio
em apreco, com empenho e pagamento total da parcela diferida no
primeiro trimestre de 2009, em atendimento ao contido no artigo 21,
§ 29, da Lei Federal n© 11.494/07.

Os pagamentos dos subsidios dos Agentes Politicos

transcorreram em consonancia com os critérios estabelecidos no ato
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fixatério (Lei Municipal n® 238/04) e com obediéncia aos limites
constitucionais. A revisao geral anual se deu por meio da Lei
Complementar n° 138/08.

Quanto ao reajuste dos servidores, as justificativas
apresentadas em fl.136 noticiaram que a Prefeitura procedeu a
reclassificacao geral do seu quadro de pessoal, nos termos da Lei
Complementar Municipal n©® 136/08, sendo que a reposicao salarial foi
absorvida pela sistematica adotada.

A execucdo orcamentdria evidenciou superavit de
12,25%, sendo igualmente positivos o0s resultados financeiro,
econdmico e patrimonial. Registre-se, ainda, a diminuicao da Divida
Consolidada Liquida em 12,58%, demonstrando que a Prefeitura tem
envidado esforgcos no sentido da reducao desse estoque (fls.55/56).

A Municipalidade deu cumprimento ao artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e nos ultimos 180 dias de mandato
ocorreu reducao da despesa com pessoal, atendendo ao disposto no
artigo 21 da aludida legislacao.

Quanto ao item Precatdrios, o Municipio nao
recebeu mapa orcamentario ou oficios requisitorios para serem
inseridos na Lei Orcamentdria do exercicio de 2008, ndao havendo

também valores pendentes de anos anteriores.
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Anoto, ainda, que a situacao relativa aos
pagamentos efetuados a servidor ocupante do cargo de médico?,
contratado pelo “Programa Saude da Familia” em valor superior aos
subsidios do Prefeito, se revela imprépria. Contudo, em face do
carater social envolvido, pode-se tolerar o desacerto, recomendando-
se a origem que se enquadre as disposicdes do artigo 37, inciso XI,
da Constituicao Federal, a exemplo do decidido nos autos dos TCs-
1820/026/08 e 1640/026/08.

As alegacdes de defesa apresentadas pelo Chefe
do Executivo lograram justificar apontamentos relacionados a
diversos itens analisados e anunciaram, também, a adogao de
medidas corretivas (rescisao do custeio da locacdo e pagamento de
contas telefénicas de ente estadual, encargos sociais, despesas,
pessoal). Assim, tais aspectos podem ser relevados, constituindo
objeto de alerta a origem com vistas a coibir reincidéncias.

Nessas condicdes e acolhendo a manifestacdao de
AT] e SDG, voto pela emissdao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Nova Castilho, relativas ao exercicio de

2008, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

2 Clinico Geral - Dr. Oswaldo Siqueira Lyra - diferenca a maior de R$ 14.818,18
(demonstrativo de fl.77), considerando o pagamento mensal de horas extras.
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A margem da decisdo e através de oficio,
recomende-se a Administracdo o0 que segue: aprimorar 0s
mecanismos de cobranca da divida ativa; detalhar a finalidade das
despesas realizadas, de modo a demonstrar o interesse publico
envolvido; obedecer aos ditames da Lei n® 8.666/93, nas futuras
licitagdes e contratos levados a efeito; cumprir a ordem cronoldgica
de pagamentos; nao reincidir nas falhas apontadas nos itens
Almoxarifado e Bens Patrimoniais; ndo incluir no computo do Ensino,
despesas que nao estejam previstas no artigo 70 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo; coibir o pagamento excessivo de horas extras;
adotar critérios objetivos quando da concessdao de gratificagoes;
atender as Instrucdes n® 02/2008 do Tribunal, quanto ao prazo para
0 envio de documentos.

Determino, por fim, que a Unidade Regional de
Aracatuba, quando da préxima fiscalizagdo “in loco”, verifique a
efetiva adocao das medidas anunciadas nas razdoes de defesa de

fls.118/138.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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