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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 14/06/2010 - ITEM 56

TC-002119/026/08

Prefeitura Municipal: Estancia Balnearia de Bertioga.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Lairton Gomes Goulart.

Acompanham: TC-002119/126/08 e Expedientes: TC-
023380/026/08, TC-023943/026/08 e TC-032358/026/08.

Auditada por: GDF-4 - DSF-I.

Auditoria atual: GDF-4 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Bertioga, relativas ao exercicio de 2008.

Ao concluir o Relatério, Auditoria apontou as
seguintes ocorréncias: Planejamento e Execucao Fisica (a LDO nao
estabeleceu critérios para concessao de auxilios/
subvengoes/contribuicdes e outros repasses a entidades do terceiro
setor e as metas fisicas apresentaram algumas incongruéncias; a Lei
Orcamentdria Anual autorizou abertura de créditos adicionais acima
do indice inflacionario do periodo); Indice Paulista de
Responsabilidade Social (perda de posicobes no agregado
longevidade); Outros Indices de Desempenho Operacional na Area da
Saude e Ensino (diferencas entre os dados apresentados pela origem
e o0s das areas privada e estadual; falta de politica de

acompanhamento das taxas de mortalidade); Fiscalizagao das
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Receitas (desatualizacdo do Cddigo Tributario Municipal; deficiéncia
de registros, lancamentos, bem como de cobranca de créditos
inscritos na divida ativa); Renuncia de Receitas (cancelamento de
despesas inscritas em divida ativa e cancelamento de receita, sem
demonstracdo do controle administrativo correspondente); Divida
Ativa (valor significativo, recebimento reduzido, crescimento do
estoque, cancelamento expressivo, falhas no sistema de cobrancgas);
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE
(inobservéancia do disposto no artigo 1-A e 1-B da Lei n°. 10.336, de
2001); Royalties (aplicacao incorreta da receita, contrariando o artigo
80 da Lei n° 7.990, de 1989 e artigo 24 do Decreto Federal n° 1, de
1991); Outras Despesas/Adiantamentos (inobservancia do disposto
no artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64; dispéndios com festas sem
as respectivas prestagcbes de contas e sem indicacao do
gerenciamento dos eventos); Resultados Financeiro, Economico e
Saldo Patrimonial (o ativo real liquido ndo reflete a real posicao
patrimonial, pois o valor de contas pendentes ativas tem expressao
de direito apenas escritural e a divida ativa tem possibilidade de
recebimento de aproximadamente 40%); Aspectos Contdbeis (os
valores da divida fundada contidos no Balango Patrimonial de 2008

diferem do Demonstrativo do Resultado Nominal/AUDESP; ha



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

registros inadequados de IPTU e de ISS); Transferéncia de Recursos
Concedidos/Examinados “In Loco” (auséncia de lei especifica para os
recursos repassados em 2008 as entidades do terceiro setor);
Recursos Recebidos (sem a respectiva prestacao de contas);
Licitagdes (inobservéncia do disposto no artigo 79, inciso IV, § 59, da
lei 8666/93); Contratos (falta de remessa dos termos aditivos ao
Tribunal, contrariando as Instrucoes desta Corte); Execucao
Contratual (cumprimento parcial do disposto no artigo 67 da Lei
Federal 8666/93); Convénio CDHU/Execucao (as unidades concluidas
nao se encontravam ocupadas pelos mutuarios. Num total de 178, as
unidades em construcdo nao atendiam ao prazo pactuado no ajuste);
Gerenciamento da Folha de Pagamento (banco estatal e ndo estatal,
Caixa e Santander, nenhum, entretanto, oferecendo vantagens ao
Municipio); Concessdao e Permissdes (permissdo de exploracdao de
quiosques pendente de regularizacao desde 2002); Quadro de
Pessoal (2 admissOes além do permitido pelo quadro funcional;
indices de despesas com pessoal apresentados pela origem divergem
dos apurados pela Auditoria; concessao de gratificagao com efeito
cumulativo, contrdria ao artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo
Federal; exoneragao, indenizacao e em seguida nomeagao do mesmo

ex-Secretario de Turismo, Comércio e Assuntos Nauticos de Bertioga;
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retribuicdo pecuniaria a funcionarios da Prefeitura para uso de seus
veiculos particulares); Horas Extras (falta de controle no pagamento
de horas extras, especialmente no setor da salde); Tesouraria
(inobservancia do disposto no artigo 164, § 3°, da Constituicao
Federal); Bens Patrimoniais (falta de controle quanto ao inventario
fisico financeiro dos bens permanentes e falta de conciliacdo de
valores); Livros e Registros (Livro Eletronico da Divida Ativa sem as
especificidades exigidas em lei); Transparéncia da Gestdo Publica
(ndo divulgacao, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO,
LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
relatério de gestdao fiscal e do relatério resumido da execucdo
orcamentaria, nos termos do artigo 48, “caput”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ndo publicacdao ou divulgacao do relatério de
gestao fiscal, contrariando o disposto no artigo 55, § 29, e artigo 63,
II, “b”, do mesmo diploma); Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (descumprimento da Lei Complementar
Estadual 709/93 e das Instrugbes n°s 02/08 e 02/09; entrega
intempestiva de documentos; inobservancia dos dispositivos legais
relativos ao controle interno).

Com relagdo aos precatorios judiciais, Auditoria

verificou a observancia dos dispositivos constitucionais e da
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jurisprudéncia desta Corte, tendo em vista que o Municipio pagou
valor equivalente ao somatério das seguintes parcelas: a) mapa
orcamentario de 2007; b) requisitérios de baixa monta incidentes
em 2008; c) 10% dos precatorios constituidos em exercicios
anteriores.
No entanto, constatou que o Balango Patrimonial
registra em conta genérica (diversos) as pendéncias relativas a
Divida Judicial, sem detalhamento, com prejuizo, pois, da
transparéncia da informacgao contabil.
Os repasses a Camara obedeceram ao limite do
artigo 29-A da Constituicao.
As despesas com o0 ensino corresponderam a
13,56%' da receita arrecadada, aplicados 46,51% dos recursos
advindos do FUNDEB no magistério. Dos recursos advindos desse
Fundo, o gestor aplicou no exercicio 88,72%, restando 6,61% para
atingir o minimo de 95%.
Auditoria constatou, também, a inobservancia dos

repasses decendiais previstos no artigo 69, § 59, da Lei Federal

! Glosados restos a pagar ndo quitados até 31/01 do exercicio seguinte R$ 479.643,76 + R$
12.767.769,37 referentes a despesas realizadas com a comunidade (Instituto Bandeirantes de Educagao
e Cultura); despesas com projeto de equoterapia, voltado para agdes sociais e salde; gastos genéricos
com projeto denominado planeta educagdo; promogdes esportivas e desenvolvimento de projetos pela
APMs.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

‘C g‘l 0 0 (XZ :'
LN ST A

B e
Sl e

9.394/96 e a nao nomeacao de gestor, conforme exigido no artigo 67
da Lei 8666/93. Ocorreu, ainda, falta dos controles e demonstrativos
de conferéncia nas notas fiscais dos “servicos executados”; auséncia
de formalizacdo do Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério;
irregularidades no Parecer elaborado pelo Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao; irregularidades no Projeto Catavento e em
outros contratos assinados com o Instituto Bandeirantes de Educacao
e Cultura.

Os gastos com pessoal representaram 52,80% das
receitas correntes, estando de acordo com os limites previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Na Salude, o Municipio aplicou 26,45% da receita de
impostos proprios ou transferéncias, conforme os parametros
estabelecidos pelo artigo 77, inciso III, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. O Plano Municipal de Saude ndo possuia
guantitativos fisicos e financeiros; o relatério do Ministério da Saude
apontou diversas ocorréncias em desacordo com a legislacdo; houve
concessao de horas extras sem formalizacao; atas do Conselho

Municipal da Saude apontaram o ndao cumprimento de metas, tais
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como construcao da Unidade Basica de Saude Vista Linda, excessos
na utilizacao de recursos financeiros para o pagamento de horas
extra e contratos com prestadores terceirizados.

O resultado da execucdao orcamentaria indicou
superavit de 1,63% (R$ 2.439.699,23). A situacao financeira também
foi superavitaria (11,28%), assim como os resultados econémico (R$
8.969.196,00) e patrimonial (R$ 111.356.132,35). O Municipio ndo
apresentou divida de curto prazo, bem como constatou-se uma
diminuicdo de 88,30% no saldo da divida consolidada liquida.

A remuneracao dos agentes politicos foi
considerada regular.

Acompanharam os autos o TC-2099/126/08, que
se refere ao acompanhamento da gestdao fiscal, bem como os
expedientes: TC-23380/026/08, que trata dos gastos com equipe
de equoterapia, excluidos da aplicacdo do ensino (subitem 2.2.1.1);
TC-23943/026/08, que contém informacdes fornecidas pela
Prefeitura ao Legislativo local sobre despesas realizadas no exercicio
de 2005; TC-32358/026/08, que abriga matéria relativa a
adiantamento de verba a funcionaria Ivani Aparecida Correia, do
Conselho Tutelar do Municipio. A situacdo foi regularizada em face do

recolhimento dos valores pela servidora a partir de julho/2008,
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conforme se verifica nos autos (fl. 120 do expediente).

Embora regularmente notificado pelo DOE de
11/12/09, o interessado ndao apresentou defesa.

Sob o prisma econ6mico-financeiro, ATJ manifestou-
se pela emissdo de parecer favoravel, enquanto Assessoria Técnica
acolheu os indices apurado pela Auditoria quanto ao ensino
(educacgao basica 13,56%, magistério 46,51% e FUNDEB 88,72%).

Chefia de AT] e SDG opinaram pela desaprovacao
das contas, por descumprimento ao artigo 212, “caput”, da
Constituicdo Federal, artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07.

E o relatorio.
SK
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As contas do Municipio de Bertioga, relativas ao

exercicio de 2008, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: superavit de 1,63% R$ 2.439.699,23
Aplicacdao ensino: 13,56% Magistério: 46,51% FUNDEB: 88,72%
Despesas com pessoal: 52,80% Aplicacdo na Saude: 26,45%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Existem aspectos positivos da gestdo, dentre os
guais se destacam o atendimento a legislacdo relativa a aplicacdo de
recursos no pessoal e na salde, a obtencdo de superavit
orcamentario, a observancia dos dispositivos constitucionais e da
jurisprudéncia desta Corte quanto aos precatdrios e a realizacao dos
repasses a Camara, nos termos do disposto no artigo 29-A da
Constituicao Federal.

Apesar dos pontos positivos, a gestao encontra-se
comprometida, diante da insuficiente aplicacao de recursos no ensino,
magistério e FUNDEB, em descumprimento as normas contidas no
artigo 212, “caput”, da Constituicao Federal, artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias e artigo 21 da Lei

Federal n© 11.494/07.
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Além disso, houve desobediéncia ao principio da
transparéncia, jd que o Balango Patrimonial registrou em conta
genérica (diversos) as pendéncias relativas a Divida Judicial, sem
detalhamento.

Ademais, embora notificado em 2 (duas)
oportunidades (oficio de fl. 9 e DOE de 11/12/09), o interessado nao
apresentou defesa, revelando seu desinteresse pelas decisdes desta
Corte de Contas.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Bertioga,
relativas ao exercicio de 2008, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a atual Administracdo o quanto
segue: fixe critérios na LDO para concessao de repasses a entidades
do terceiro setor, bem como estabeleca suas metas fisicas com
discernimento; autorize abertura de créditos adicionais observando o
indice inflacionario do periodo; atualize os registros e lancamentos
tributdrios; implemente medidas de agilizacdo da cobranca da divida
ativa; dé atendimento ao disposto no artigo 1-A e 1-B da Lei no.
10.336, de 2001; obedeca ao artigo 8° da Lei n® 7.990, de 1989 e

artigo 24 do Decreto Federal n° 1, de 1991; dé cumprimento ao
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disposto no artigo 68 da Lei Federal n© 4.320/64; observe, com rigor,
os dispositivos contidos na Lei Federal n° 8.666/93, em especial
artigos 79, inciso IV, § 5° e 67; dé atendimento ao disposto nos
artigos 37, inciso XIV e 164, § 39, da Constituicao Federal; observe o
principio da transparéncia da gestao publica, artigos 48, “caput”, 55,
§ 29, e 63, II, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e as Instrugoes
n® 02/08 e 02/09 deste Tribunal.

Arquivem-se os expedientes anexos.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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