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RELATORIO

Trata-se do exame das contas do Prefeito
Municipal de Pontalinda, referentes ao exercicio de 2008. A
vista das falhas anotadas ©pela Unidade Regional de
Fernandépolis (fls.19/61), apresentou o Responsavel, apds

notificacdo (fl1.66), o0s seguintes esclarecimentos (expediente
TC-000909/011/09 - fl1ls.69/85).

Item 1 - Planejamento e Execugdo Fisica

- O PPA e a LDO ndo estabelecem os custos estimados e as metas
fisicas por programa de governo.

Defesa - Alega que o Plano Plurianual cumpriu o preceituado na
Constituicéo Federal, pois estabeleceu as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administracdo para as despesas de
capital e para aquelas de duracdo continuada e que as Diretrizes
Orcamentarias foram formuladas de acordo com todos os requisitos
legais.

- A LDO ndo contém Anexos de Metas e Riscos Fiscais.
Defesa - Anuncia que a falha considerada de natureza formal foi
devidamente sanada.

- A LOA prevé autorizagdo para abertura de <créditos
suplementares em percentual superior a 10%.

Defesa - Argumenta que a Lei Orcamentdria Anual foi aprovada
pelo Legislativo sem comprometer as receitas publicas, tendo em
conta a existéncia de compatibilidade orcamentdria para a
abertura dos créditos adicionais suplementares.

Item 1.2 - Indice Paulista de Responsabilidade Social.

- O Municipio perdeu 218 posigdes no agregado longevidade.
Defesa - Sustenta que o aumento esporadico da populacdo de baixa
renda para executar trabalhos na colheita da cana-de-acucar
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contribui para a piora dos indices relativos aos aspectos
sociais do municipio.

Item 2.1.3 - Divida Ativa
- Falta de encaminhamento de notificag¢des para os contribuintes

inscritos na divida ativa, com a finalidade de cobranca
amigavel.
Defesa - Afirma ter utilizado todos os meios necessarios a

cobranca da divida ativa.

- Existéncia de débitos em nome de servidores publicos
municipais e de Vereadores.

Defesa - Alega nédo possuir o municipio lei especifica que
obrigue os servidores publicos a quitar seus débitos em prazo
determinado.

Item 2.1.6 — Royalties

- Auséncia de movimentagdo em conta vinculada da receita
proveniente da Compensagdo Financeira dos Recursos Hidricos e do
Fundo Especial do Petrdleo.

Defesa - Argumenta que o0s recursos recebidos foram aplicados em
contrapartida a execucdo de convénios regidos por legislacdo da
espécie.

Item 2.2.1 - Aplicagédo no Ensino

- Concessdo de bolsas de estudo a estudantes de curso superior
de Pedagogia e aquisigdo de uniformes escolares indevidamente
empenhados como gastos com o ensino.

Defesa - Aduz que as despesas voltadas a qualificacdo de
profissionais, cujas atribuicdes favorecem o aprendizado dos
alunos da rede publica municipal, devem ser registradas como se
fossem da educacdo Dbésica. Segundo a defesa, os uniformes
adguiridos destinaram-se a projeto educacional desenvolvido em
parceria com a escola da familia e com a policia militar.

Item 2.2.2 - Despesas com Saude

- Gastos de 14,03% da receita de impostos.

Defesa - Entende devam ser agregados ao cédlculo de aplicacgédo de
recursos na salde os valores recebidos no final do exercicio dos
Governos Federal e Estadual e que ndo puderam ser destinados em
2008, a vista da escassez de tempo para a realizacdo de certames
licitatérios (RS 51.925,44), assim como despesas com o PASEP
relativo ao pessoal do setor (R$ 15.662,32). Requer seja,
também, computada a gquantia de R$ 52.911,79, que considera
despendida em 2.008, correspondente a diferenca entre o wvalor
relativo aos restos a pagar de 2007 e o depositado em conta
vinculada no final daquele exercicio. Defende a reconsideracdo
da glosa da importdncia de RS 46.549,17, referente as
disponibilidades financeiras de 2.007, j& excluidas do céalculo
de aplicacdo daquele exercicio. Assim, teria a Prefeitura
destinado 15,33% da receita de impostos a saude municipal.
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Item 2.2.2.2 - Outros aspectos da gestdo da despesa com saude
- O Plano Municipal de Saude desprovido dos quantitativos
fisicos financeiros para o exercicio de 2008.

Item 2.2.5.1 - Adiantamentos

- Falta de comprovagdo da destinagdo de recursos.

Defesa - Informa que o sistema de contabilidade efetua o
empenho, a liquidacdo e o seu pagamento e gque o recurso ndo saiu
da Prefeitura, mas somente transitou em acdes administrativas.

- Concessdo de adiantamentos ao Prefeito Municipal.
Defesa — Noticia a regularizacdo do desacerto observado.

Item 2.2.5.2 - Despesas sem comprovagao

- Despesas efetuadas por meio do Fundo Municipal de Assisténcia
Social sem comprovagdo da finalidade devida.

Defesa - Explica que os gastos referem-se a concessdo de
passagens de O&nibus a alguns municipes de Pontalinda e que a
falha j& mereceu correcéo.

Item 2.2.5.3 — Despesas pagas por reembolso

- Realizagdo de despesas sem prévio empenho.
Defesa - Alega que os gastos correspondem a viagens urgentes a
sede da comarca ou a outros municipios vizinhos, sem que
houvesse tempo hdbil para a Prefeitura efetuar os procedimentos
administrativos relativos aos adiantamentos. Noticia a correcédo
do desacerto anotado.

Item 2.2.5.4 - Bolsas de Estudos

- Auséncia de declaracdo de renda familiar com firma reconhecida
do declarante nos processos de concessdo do beneficio.

- Desorganizagdo dos documentos relativos aos processos de
concesséao.

Defesa - Noticia a celebracdo de termo de ajuste de conduta
junto ao Ministério Publico, com vistas a correcdo da falha
observada.

Item 7 - Pessoal

- Concessado de gratificagdo por regime especial de trabalho a
servidores cujas atribuig¢dées ndo exigem a sua permanente
disposigcdo a Municipalidade.

- Pagamento de Gratificagdo por Representagdo de Gabinete a
ocupante de Cargo em Comissdo.

- Pagamento de Gratificagdo por Regime Especial de Trabalho a
servidor que também exerce mandato de Vereador.

Defesa - Afirma que todas as gratificacdes foram concedidas de
acordo com as autorizacgdes legais.

- Ocorréncia de acimulo de férias e licengas-prémio vencidas.
Defesa - Segundo a defesa, o relatado acumulo de férias e de
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licencas-prémio vencidas decorreu da necessidade de a
Administracdo desenvolver suas atividades sem causar transtornos
ao atendimento a populacdo com um nUmero reduzido de servidores.

- Ocupante de Cargo em Comissdo que presta servigos de
assessoria na Camara Municipal.

Defesa - Informa que o procedimento preparatdédrio para acdo civil
publica visando apurar eventuais irregularidades foi arquivado
pelo Ministério Publico e que o servidor que ocupa cargo em
comiss&o junto a Administracdo foi excluido do quadro societario
da empresa que presta servigcos junto a Camara.

- Existéncia de pessoal em desvio de fungéo.

Defesa - Aduz que o nuUmero reduzido de servidores para
satisfazer as necessidades da Administracdo e os anseios da
populacdo motivou o apontamento em questdo. Noticia a realizacdo
de concurso puUblico para sanar o defeito observado.

- Cargos em comissdo sem as caracteristicas de diregdo, de
chefia e de assessoramento.

Defesa - Anota gque as contratacdes de funcionarios para o
exercicio de funcdes de confianca atendem as prescrigdes da lei
municipal e da Constituigéo Federal.

Item 7.4 - Encargos Sociais

- Falta de recolhimento de FGTS relativo aos servidores
contratados por prazo determinado.

Defesa - Argumenta que o Municipio possui regime Juridico
préprio e que os servidores contratados por tempo determinado
estdo excluidos do recolhimento do FGTS, nos termos do artigo
15, § 2°, da Lei Federal n° 8.036/90.

- Recolhimentos do PASEP em atraso.
Defesa - Afirma que a falha n&o causou prejuizos ao eradrio e que
foi devidamente corrigida pela atual administracgdo.

Item 13 - Transparéncia da Gestdo Publica.

- Falta de divulgagdo na pagina eletrdénica do municipio do PPA,
da LDO, da LOA, dos balangos do exercicio, do parecer prévio
deste Tribunal, do relatério de gestdo fiscal e do relatério
resumido da execugdo orcamentaria.

Defesa - Acredita que a realizacdo de audiéncias publicas do
encaminhamento de documentacdo ao SISTN e a este Tribunal, a
publicacdo dos relatdérios resumidos em Jjornais de circulagdo no
municipio, a afixacdo dos demonstrativos nos quadros de editais
da Prefeitura e o respectivo encaminhamento a Cémara demonstram
a transparéncia da Administracdo de Pontalinda.

Item 15 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrug¢des e Recomendagdes
do Tribunal

- Desatendimento as recomendag¢des do Tribunal e as Instrugdes.
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Defesa - Comunica a adogdo de providéncias para a falha
detectada.

Assessoria Técnica entendeu devesse a
importédncia relativa ao Pasep dos servidores da Saude (RS
15.662,32) ser integrada ao céalculo do ©percentual de

aplicacdo naquele setor. Por outro lado, a auséncia de
documentacdo comprobatdédria da destinacdo aquela &area, no
periodo examinado, impediu que os RS 52.911,79,
correspondentes a diferenca entre a importancia depositada
em conta vinculada no encerramento do exercicio de 2007 e
aquela inscrita em restos a pagar, fossem computados para
tal finalidade. Assim, concluiu que a Prefeitura despendeu
14,24% da receita de impostos a saude municipal.

Por via de conseqgiiéncia, Chefia de ATJ e SDG
propugnaram pela emissdo de parecer desfavoravel as contas
em aprego.

Indices apurados pela auditoria

Aplicagdo no Ensino - 26,22%
Aplicagdo do FUNDEB - 100%

Magistério — FUNDEB - 83,78%
Despesas com Pessoal - 34,65%
Aplicacdo na Saude - 14,03%
Superavit Orcamentario - 2,84%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2005: favoravel (TC-003018/026/05)
Exercicio de 2006: favoravel (TC-003470/026/06)
Exercicio de 2007: favoravel (TC-002607/026/07)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-002136-026-08

VOTO
Aplicacgdo no Ensino - 26,22%
Aplicacdo do FUNDEB - 100%
Magistério - FUNDEB - 83,78%
Despesas com Pessoal - 34,65%
Aplicacdo na Saude - 14,24%
Superavit Orcamentario - 2,84%

A instrucdo processual revela realizacdo de
pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos, nos termos
da Lei Municipal n° 326/00, anotando-se que a revisdo geral
anual, promovida pela Lei Complementar Municipal n® 113/08,
atendeu aos comandos do artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal.

A Prefeitura efetuou os repasses a Cémara,
nos moldes do § 2°, do artigo 29-A, da CF, Dbem como
promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicéo
de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE de acordo com oOs
artigos 1A e 1B, da Lei n° 10.336/01. Inexistiu arrecadacéo
de receitas oriundas de multas de tréansito.

Constatou a fiscalizagcdo que o Executivo,
além de observar a regra do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, promoveu o pagamento do Unico
precatério recebido para ligquidacdo em 2008, atendendo,
assim, a posicdo jurisprudencial deste Tribunal.

Houve a evolucdo positiva dos resultados
financeiro, econdémico e patrimonial em relacdo ao exercicio
anterior, decréscimo da divida consolidada liquida (2007 -
2,38% da RCL e 2008 - 1,71% da RCL) e superavit orcamentario de
2,84%.

As despesas com pessoal atingiram 34,65% da
Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal e aqgquém
daquelas observadas no més de junho de 2.008 (39,4626% da
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RCL), em atendimento, também, ao paragrafo uUnico, do artigo
21, do mesmo diploma legal.

Apurou-se que O ensino municipal mereceu
destinacdo do equivalente a 26,22% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 83,78% dos recursos oriundos do
FUNDEB constituiu a quantia destinada aos profissionais do
Magistério, conforme o disposto no artigo 60, inciso XITI,
do ADCT, da Constituicdo Federal. Considera-se atendido o
artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07', em face da
aplicacdo de 100% dos recursos do FUNDEB no exercicio de
2008.

A origem justifica os desacertos observados
nos itens abertura de créditos adicionais suplementares e
encargos sociais

Por outro lado verificou-se falha capaz de
comprometer a totalidade dos demonstrativos examinados,
pois, ainda que agregado aos gastos com a saude, o valor
das despesas com o Pasep relativo ao pesscal vinculado
aquela area (R$ 15.662,32), apura-se destinacdo ao setor do
montante equivalente a 14,24% da receita de impostos,
abaixo, portanto, do minimo estabelecido pelo artigo 77 do
ADCT.

Como destacado pela Assessoria Técnica,
inexistem nos autos elementos comprobatdérios de dque a
quantia de RS$ 52.911,79, correspondente a diferenca entre o
valor relativo aos restos a pagar de 2007 e aquele
depositado em conta vinculada a satde no final daquele
exercicio, foi efetivamente destinada ao setor, no periodo
em apreco. Oportuno lembrar que as importdncias repassadas
de outras esferas de governo ao municipio, no final de

1 . . .
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de

complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° ° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unid&o recebidos nos
termos do § 1° do art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados no 1°
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante
abertura de crédito adicional.
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2
2008, somente serdo incorporadas aos gastos com a saude no
exercicio da sua efetiva aplicacéo.

Por via de conseqliéncia, observaram-se
taxas de mortalidade muito acima da média da regido do
Estado (Dados SEADE), indicadas no quadro abaixo impondo,
assim, a implantacdo de politicas publicas voltadas ao
atendimento médico eficaz, a melhora do saneamento basico e
da assisténcia social no intuito de reverter a situacéo
apontada.

. Existe politica municipal de
sl Regiao de . .
_ - , Municipio Estado |saide especifica para o
Estatisticas Vitais e Saude Governo
grupo? Qual?
Contam com ginecologista e
obstetra;
Taxa de Mortalidade Acompanhamento na gestacao
Infantil (Por mil nascidos 12,99 12,92 1 pelo programa SISPRENATAL;
vivos) Curso de Gestantes;
Realizagdo do exame do
pezinho;
Taxa de Mortalidade na Apompgnhamento do programa
- . . Viva Leite;
Infancia (Por mil nascidos -- 14,17 1 o .
vivos) Imlunlzagao de todas as criancgas
até 5 anos de idade;
Taxa de Mortalidade da Contam com pediatria existente
Populacao entre 15 e 34 na UBS;
Anos (Por cem mil 137,65 78,61 1 Contam com Comité de
habitantes nessa faixa Mortalidade Materna e Infantil.
etaria)
Grupos de Hipertensos e
Taxa de Mortalidade da diabeticos; L .
~ Grupo da terceira idade;
Populagdo de 60 Anos e Acompanhamento aos idosos
Mais (Por cem mil| 4.100,23 3.860,30 3,75 P ;. fisi diari
habitantes nessa faixa com exercicios fisicos diarios
g acompanhados pela
etaria) L
fisioterapeuta.

Nestas circunsténcias e a vista da
insuficiente destinacdo de recursos a saude, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas do Prefeito de
Pontalinda, relativas ao exercicio de 2.008.

Proponho, ainda, recomendac¢cdes que serdao
transmitidas pela Unidade Regional de Fernanddépolis para
que a Administracdo Municipal passe a elaborar o PPA e a
LDO estabelecendo custos estimados e metas fisicas por
programa de governo, adote medidas capazes de melhorar o
agregado longevidade, incremente a cobranga da divida
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ativa, movimente os recursos oriundos dos Royalties em
conta vinculada, efetue rigoroso controle das importdncias
gastas sob o regime de adiantamentos, cesse a concessédo de
gratificacdes por regime especial de trabalho a servidores
que nao fiquem permanentemente a disposicédo da
municipalidade e a servidor que ocupe o cargo de Vereador,
assim como a gratificacdo de representacdo de gabinete a
servidor comissionado, regularize o acumulo de férias e as
licencas-prémio vencidas, observe o inciso V, do artigo 37,
da Constituicdo Federal, divulgue na pégina eletrdnica do
municipio o PPA, a LDO, a LOA, os balancos do exercicio, o
parecer prévio deste Tribunal, o relatdério de gestdo fiscal
e do relatdério resumido da execucdo orcamentdria e atente
para as Instrucgdes e recomendacdes deste Tribunal.

Deverd a auditoria, na prdéxima inspecéo,
verificar se as medidas anunciadas pela origem afastaram as
falhas anotadas nos itens concessdo de adiantamentos ao
prefeito, falta do anexo de metas e riscos fiscais na LDO,
despesas sem comprovacao e por reembolso, bolsas de estudo,
prestacdo de servicos de assessoria a Camara por empresa de
servidor que exerce cargo em comissdo no Executivo e
recolhimento do Pasep em atraso.

Esta deliberacdo ndo alcanca atos pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



