CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 22/06/10

CONTAS ANUAIS

59 TC-001700/026/08

Prefeitura Municipal: Santana de Parnaiba.

Exercicio: 2008.

Prefeito(s): José Benedito Pereira Fernandes.

Advogado(s): Clayton Machado Valério da Silva, Marcelo
Palavéri e outros.

Acompanha(m) : TC-001700/126/08.

Auditada por: GDF-3 - DSF-I.

Auditoria atual: GDF-3 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DE PARNAIBA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela 3* DIRETORIA DE FISCALIZACAO, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - descaracterizacdo do
planejamento, cuja Leil Orcgamentaria Anual autoriza a
suplementares em até 50% do orcamento das despesas;

2. DIVIDA ATIVA - Dbaixo indice de recuperacdo de
créditos; o acréscimo de 16,4% no saldo da divida é
resultante da cobranca ineficiente;

3. MULTAS DE TRANSITO - a auditoria apontou que a
Prefeitura aplicou R$ 19.701,67 em despesas que ndo se
coadunam com o regramento da matéria;

4. ROYALTIES - a Prefeitura nd&o movimenta em conta
vinculada sua receita de royalties, ensejando desvio
de finalidade;

5. ENSINO - Divergéncia de 0,58% entre o apurado pela
Prefeitura Municipal e o Sistema  AUDESP; N&o
utilizacdo correta das contas do sistema AUDESP pela
Origem; N&o obstante os repetidos alertas, o Executivo
Municipal n&do adotou as providéncias necessarias para
os devidos ajustes; Considerando-se a glosa dos restos
a pagar ndo quitados até 31/01/2009, no valor de RS
7.097.340,37, a utilizacdo dos recursos deste Fundo
foi de apenas 83,16%, portanto, abaixo dos 95% minimos
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preconizados, descumprindo assim o art. 21 da Lei n°.
11.494, de 2007; Restos a Pagar ndo pagos até
31/01/2009, no montante de R$ 7.108.669,74; Glosas no
valor de RS 17.919, 50, referente as despesas
efetuadas, em desacordo com os objetivos da Educacéao;
Ndo aplicou a totalidade do saldo residual do FUNDEF,
possibilitando o desvio de finalidade combatido no
paragrafo uUnico do art. 8° da Leil de Responsabilidade
Fiscal; O saldo financeiro do FUNDEF em 31/12/2008
diverge entre o apresentado pela Prefeitura Municipal
e o Sistema AUDESP; N&do utilizacdo correta das contas
do sistema AUDESP pela Origem;

SAUDE - Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2009, no
montante de R$ 7.471,50; Plano Municipal de Saude néo
apresenta quantitativos fisicos e financeiros;

OUTRAS DESPESAS - realizacdo de despesas sem a devida
motivacdo e embasamento legal exigiveis, em razdo de
seu significativo wvalor, variedade de ocorréncia e
auséncia de Jjustificativas, apresentando diversas
irregularidades, alcancando praticamente todos os
adiantamentos do Executivo, tails como: nas notas de
empenho ndo figura o prazo para prestacdo de contas da
despesa; Prestacdo de Contas com prazo superior a 30
dias;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento;
PESSOAL - Existéncia de cargos em comissdo, criados
por lei, que ndo se revestem das caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento, contrariando o
disposto no art. 37, inciso V da Constituicdo Federal
- dentre o0s cargos em comissdo registrados pela
auditoria estdo: Administrador Regional Alphaville,
Administrador Regional Fazendinha, Assistente de
Diretor de Escola, Assistente Executivo de Gabinete I,
ITI e 1III, Auxiliar de Gabinete I e 1II, Consultor
Técnico, Coordenador de Gestdo e Controle, Coordenador

Municipal de Compras e Licitacgdes, Orientador
Pedagbgico, Ouvidor Geral, Supervisor de Secretaria,
Tesoureiro  Geral; os provimentos desses cargos

afrontam ao disposto no inciso II, do art. 37, da
Constituicdo Federal; comparando a composicdo do
quadro funcional do exercicio de 2008, gque contém
6.490 cargos ocupados, contra os 5.401 cargos do
exercicio de 2007, concluiu-se que houve um
recrudescimento da ordem de 1.089 cargos,
representando 16, 8%;



10. TESOURARIA - Movimentacdo de conta Dbancaria em
institui¢cdo financeira né&o oficial, descumprindo o
disposto no artigo 164, § 3° da CF/88;

11. ALMOXARIFADO - Falha na guarda e na organizacdo do
armazenamento de materiais ndo inventariados pelo
almoxarifado; Divergéncias entre o registrado e a

contagem fisica dos itens; Empilhamento inadequado,
colocando em risco a seguranca do pessoal, bem como a
conservacao dos produtos guardados; Saida de
medicamentos ao arrepio da necessaria requisicdo e
autorizacéo administrativa; Ala dos medicamentos
psicotrdépicos tinha a porta aberta por ocasido da
inspecéo;

12. BENS PATRIMONIAIS - Descumprimento ao artigo 94 da Lei
4.320/64, uma vez gque ndo houve a devida elaboracédo
dos termos de responsabilidade de bens;

13. ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
Divergéncias na apuracdo da Receita Corrente Liquida e
no total da despesa com pessoal; A Origem ndo vem
cumprindo o) determinado no Manual Basico de
procedimento deste Tribunal;

14. RESTRICOES AO ULTIMO ANO DE MANDATO - O Poder
Executivo ndo atendeu ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; Nao obstante os repetidos
alertas, o) Executivo Municipal nao adotou as
providéncias necessarias para os devidos ajustes; os
gastos com publicidade e propaganda superaram a média
despendida nos 3 (trés) ultimos exercicios financeiros
(2005-2007)

15. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - atendimento parcial das recomendacgdes do
Tribunal;

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do conteltdo
do relatdédrio de Auditoria.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se a
partir da andlise da peca justificatdédria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Observou o o6rgédo técnico, a pratica de algumas
irregularidades formais pela Administracdo, que podem ser
relevadas, com recomendacdes.



Sobre o apontamento da auditoria de que o
Municipio ndo teria cumprido o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendeu acertada a pretensdo da
origem em afastar do saldo devedor de 31/12/08, os restos a
pagar ndo liquidados.

Consignou que o efetivo montante de restos a
pagar processados corresponde R$12.165.004,91 (Total de RP

em 31/12 RS 19.968.795, 26 - RP nao processados
R$7.803.790,35) que descontado do saldo existente no final
do exercicio vem resultar suficiéncia de caixa:

R$4.267.751,65.

Dai, a Secretaria-Diretoria Geral entendeu que
o Municipio atendeu ao disposto no artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao artigo 21, da Lei Federal 11.494/07,
entendeu que restou demonstrado nos autos que, ao final do
exercicio de 2008, o Municipio ndo havia gasto 95% dos
recursos do Fundeb dentro do exercicio em que os recebeu,
em decorréncia da glosa de restos a pagar ndo pagos até o
més de janeiro de 2009.

Ante a insuficiente aplicacdo de recursos
oriundos do FUNDEB no periodo, concluiu pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovagdo das contas.

Abaixo, verifica-se o) comportamento da
Administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,62% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 60,75% da Receita do FUNDEB;

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 99,17%
dos valores recebidos, apds a reintegracdo dos
restos a pagar que haviam sido excluidos pela
auditoria;

4. A parcela diferida do Fundeb foi empenhada e paga
no primeiro trimestre do exercicio seguinte,
portanto, a totalidade dos recursos do mencionado
fundo foi aplicada;



5. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 18,65% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

6. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
39,93% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

7. O resultado da execucdo orcamentdria evidencia de
superavit R$25.854.000,88, equivalente a 8,85% da
Receita Arrecadada.

8. O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou déficit de R$23.804.106,46, e no
exercicio, o déficit diminuiu para R$4.409.393,42.

9. O resultado econdmico, no exercicio em exame, foi
positivo em R$60.415.666,44.

10. O resultado Patrimonial foi positivo em
R$160.014.402,03.

11. A divida consolidada liquida do exercicio
examinado foi de R$13.883.474,47, equivalente a
4,63% da receita corrente ligquida, enquanto gque no
exercicio anterior essa divida representou 9,09%
dessa mesma receita.

12. Os precatdérios a que estava o Municipio obrigado a
solver foram totalmente pagos.

13. Ndao foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

Os autos integraram a pauta da Sessdo de 18/05/10
desta Egrégia Cémara, resultando a andlise da matéria
adiada em virtude do pedido de vista do eminente
Conselheiro Antonio Roque Citadini.

Por meio do expediente TC - 19.332/026/10, vieram
justificativas complementares na forma de memoriais, que
foram submetidos ao eminente Revisor.

E o relatério.

Ala.



VOTO PROFERIDO NA SESSAO DE 18/05/10

PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 18/05/10
ITEM: 59 TC-001700/026/08

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PARNAIBA.

As receitas arrecadadas de impostos e aquelas
oriundas do Fundeb, durante o transcorrer do exercicio
examinado, foram aplicadas pela municipalidade, conforme
determinam os dispositivos legais e constitucionais,
consoante quando abaixo:

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, 25,62% Minimo = 25%
artigo 212)

Despesas com Profissionais do 60,75% Minimo = 60%

Magistério (ADCT da

Constitui¢cdo Federal, artigo

60, XII)

Utilizagcdo dos recursos do 99,17% Minimo = 95%

Fundeb (artigo 21, §2°, da Lei no exercicio

Federal n° 11.494/07) e 5% no 1°
trimestre
seguinte

Saude (ADCT da Constituigédo 18,65% Minimo = 15%
Federal, artigo 77, inciso

III)
Despesas com pessoal (Lei de 39,93% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal,

artigo 20, III, "“b”)

Em relagdo as financas do Municipio, obteve a
Administragdo superdvit orgamentario de R$25.854.000,88,
que correspondeu a 8,85% da Receita Arrecadada, indicando
situagdo de equilibrio, ja que esse resultado produziu
reflexos nos demais, especialmente, a significativa redugdo
do déficit financeiro.

Corrobora no juizo positivo de valor, sensivel
reducdo na divida consolidada 1liquida, em relacdo ao
exercicio anterior.



Nada obstante a situacdo confortdvel em relacdo
aos numeros apresentados, inadequada se revela a expressiva
licenca orcamentdria concedida ao Executivo, autorizada por
intermédio da Lei Orcamentdria Anual a promover abertura de
créditos suplementares até 50% do orcamento.

O fato pode prejudicar a vontade popular, uma
vez que propicia ao Executivo modificar parte consideravel
do orcamento, tornando-o, em uUltima anadlise, mera peca
coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel com
o indice inflaciondrio do Pais.

No caso concreto, contudo, a despeito da
inadequada autorizacdo legislativa, a execugcdo orcamentdria
operou-se regularmente, ndo tendo havido desvios por parte
do Executivo.

Sob o aspecto fiscal, o laudo de auditoria
anotou que o Municipio ndo teria cumprido o artigo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em face da insuficiéncia de
recursos financeiros, para cobertura dos restos a pagar de
31/12/08.

Entretanto, filio-me a manifestacdo da
Secretaria-Diretoria Geral, quando consignou acertada a
pretensdo da origem em afastar, do saldo dos sobreditos
restos a pagar, aqueles ndo liquidados, porque ainda ndo se
traduziram em bens e servigos para a Administracdo.

Consoante o cdlculo demonstrado pelo Orgdo
técnico, de fls. 158/161, apontando que as despesas dos
dois ultimos quadrimestres contaram com disponibilidade de
caixa para suportar o saldo de restos a pagar, descontados
os ndo liquidados, é de se constatar que a Prefeitura
cumpriu as determina¢des contidas no artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo ao paragrafo unico, do artigo 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, observou-se uma diminuigcdo
nas despesas de pessoal da ordem de 3,19%, dando, portanto,
atendimento ao dispositivo legal em comento.

No que toca a aplicacdo dos recursos do Fundeb,
o laudo de auditoria teria apurado uma aplicacdo de 83,16%
até 31 de dezembro de 2008, em face da exclusdo de restos a
pagar ndo pagos até o dia 31/01/2009, anotando, por 1isso,
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que o Municipio ndo atendeu ao que determina o artigo 21,
da Lei n®°. 11.494 de 2007.

Entretanto, constatou o o6rgdo de instrugdo que
o Municipio pagou no primeiro trimestre de 2009 a
totalidade dos recursos do Fundeb, concluindo que o
Municipio atendeu ao dispositivo contido no artigo 21, $2°,
do citado diploma legal.

Quanto as argumentacdes interpostas pela
defesa, de querer ver reincorporadas na aplicacdo dos
recursos do Fundeb as despesas excluidas pela auditoria, a
titulo de restos a pagar ndo quitados até 31 de janeiro de
2009, creio que merecem acolhimento.

Principalmente, porque, no caso concreto, o
Municipio empenhou 4 conta do Fundeb, até 31/12/08,
RS$S43.944.361,32, montante que representou 99,17% do total
dos recursos recebidos desse fundo, acima, portanto, do
minimo legal de 95%.

O procedimento de excluir restos a pagar do
Fundeb, ndo pagos até 31 de janeiro do exercicio
subseqiiente, que causou a reducdo para 83%, é inadequado, a
teor do que prescreve a propria legislacdo do fundo, que
ressalva a utilizacdo da parcela diferida para até o dia 31
de marco do exercicio subseqgiiente.

Alids, essa é a orientacdo tracada pela SDG a
auditoria por meio da Nota Técnica n° 41.

Hia que se ressaltar, ainda, que o0s valores
inscritos em restos a pagar estavam amparados com a
disponibilidade financeira, na conta vinculada do Fundeb.

Outro ponto que deve ser sopesado no juizo das
contas, refere-se ao esforco da Administracdo em ndo sO
utilizar os recursos provenientes do Fundeb, mas também a
sobra financeira do extinto Fundef, equivalente a um saldo
de RS 8.420.304,49. Desse montante, a municipalidade
utilizou quase que a sua totalidade, exatos RS
7.625.025,19, tomando o devido cuidado para ndo efetuar
gastos desnecessdarios, o que, caso contrdrio, estaria o
interesse publico prejudicado.



Devido a toda essa situacdo e, ainda, porque
restou demonstrado que a municipalidade quitou a totalidade
da parcela diferida do Fundeb até 31 de marco do exercicio
subsequente, dentro, portanto, do prazo legal, & que
discordo da manifestacdo externada pela Secretaria-
Diretoria Geral.

Assim, considero atendido o artigo 21, da Lei
n°. 11.494 de 2007.

Outra questdo abordada no laudo de auditoria
refere-se ao topico “pessoal”.

A auditoria observou, no quadro da
municipalidade, a existéncia de cargos em comissdo, criados
por lei, que ndo se revestem das caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento, conforme determina o
inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal.

Dentre os cargos em comissdo relacionados no
laudo de auditoria figuram o de Administrador Regional
Alphaville, Administrador Regional Fazendinha, Assistente
de Diretor de Escola, Assistente Executivo de Gabinete I,
IT e III, Auxiliar de Gabinete I e II, Consultor Técnico,
Coordenador de Gestdo e Controle, Coordenador Municipal de
Compras e Licitag¢des, Orientador Pedagdgico, Ouvidor Geral,
Supervisor de Secretaria e Tesoureiro Geral.

Em suas alegag¢bes, a autoridade afirma que oS
cargos em comento possuem realmente natureza necessdria
para provimento em comissdo, e que todos eles sdo
considerados de confianca, uma vez que possuem Ccomo
caracteristica comum a convivéncia privativa do Chefe do
Executivo ou com seus assessores mails proximos.

Alegou, ainda, que, diante das fun¢gdes que
ocupam e das tarefas que desempenham, necessitam gozar de
total confianca por parte do Administrador, complementando
que, pela maioria dos cargos apontados, pela simples
leitura de sua nomenclatura, verifica-se que estdo de
acordo com o artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal.

Excetuando-se os cargos de Auxiliar de Gabinete
I e II, além do Orientador Pedagdgico, de fato, parece
assistir razdo ao defendente, até porque o Oorgdo de
instrucdo da Corte ndo demonstrou cabalmente que o0s cargos
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relacionados desempenham atividades operacionais e sujeitas
ao que dispbée o artigo 37, II, da Constituicdo Federal.

Entendo necessdrio, na peculiaridade dos autos,
recomendar &4 origem, para que, doravante, adote medidas,
visando dar a transparéncia necessdria, com relacdo as
atribui¢cbées dos cargos em comissdo, discriminando nas
respectivas leis de criagcdo o devido detalhamento acerca
das funcbes a serem desempenhas pelos ocupantes dos cargos,
para que no quadro de pessoal permanecam cargos —em
comissdo, apenas, para desempenho de fun¢gdes de direcgdo,
chefia ou assessoramento.

Em relacdo aos precatorios, a Administracdo
quitou todo o valor a que estava obrigada a pagar.

Constatou-se que houve recolhimentos dos
encargos sociais e, ainda, que os repasses dos duodécimos a
Cédmara Municipal ocorreram regularmente, de acordo com O
dispositivo constitucional pertinente.

Quanto as demais falhas, nenhuma delas
significativa, algumas mereceram plausiveis esclarecimentos

pela defesa e as demais, relativas aos planos
orcamentdrios; as inconsisténcias contdbeis verificadas nos
demonstrativos;, aos adiantamentos; aos processos

licitatorios; a ordem cronoldgica de pagamentos e ao
controle do almoxarifado, podem ser relevadas, por ndo
terem forca suficiente para comprometer a totalidade das
contas, mas devem ser objeto de especial atencdo da
Prefeitura, para que sejam efetivamente sanadas.

No tocante ao desempenho operacional da
educacdo e a despeito do cumprimento dos limites minimos da
area, o sistema de ensino publico no Municipio, conforme o
laudo de auditoria, mostra que a Administracdo Publica,
para os anos 1niciais do ensino fundamental, situou-se
aquém do desempenho estadual de ensino, bem como do sistema
privado de ensino. Para os anos finais, o desempenho do
Municipio situou-se aquém, apenas, do sistema privado de
ensino.

Diante disso, fica recomendado ao Executivo que
implemente medidas para melhorar o sistema educacional para
alcancar, ao menos, num primeiro momento, o indice da rede
estadual para os anos iniciais, visando melhorar a formagcdo
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de capital humano o que, consequentemente, ird influenciar
a propria qualidade de vida da populacdo.

Outro aspecto a ser destacado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra drea de vital
importdncia dos Municipios Brasileiros, que é a saude.

Quanto ao desempenho operacional do Municipio e
a despeito do cumprimento dos limites minimos estabelecidos
no Constituicdo Federal, segundo dados obtidos da Fundacdo
SEADE, consolidados no quadro abaixo, a andlise da situacdo
da satude publica no Municipio suscita correcdes.

Reg.

Gov. Estado

Estatisticas Vitais e Saude| Ano [Municipio

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos 2008 13,66 12,48 12,56
vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infdncia (Por mil nascidos |2008 15,52 14,51 14,56
vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 2008 84,92 124,12 120,75
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e Mais
(Por cem mil habitantes
nessa faixa etaria)

2008| 3.286,72|3.577,99|3.656,94

Mies Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em %) 2008 7,20 6,42 /s 13

Analisando os indices obtidos, infere-se que as
taxas de mortalidade infantil e na infdncia, além do indice
relativo as mides adolescentes, destoam dos demais indices
obtidos pelo Municipio. Esses indices encontram-se acima da
média da regido de governo e da média estadual.

Cabe salientar, quanto a eles, que as médias do
Estado e da Regido em que estd localizado o Municipio devem
ser tomadas como referéncia para o balizamento das
politicas publicas da Administragdo.
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Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica da
Prefeitura Municipal, pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos para se adequar aos indices
estadual e regional nos pontos suscitados.

No mérito, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA
DE PARNAIBA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo
por este Tribunal.

Determino, 4 margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendagcdo para adogdo de providéncias no sentido da ndo
repeticdo das falhas evidenciadas, bem como envidar
esforcos para reduzir, na drea da saude, as taxas de
mortalidade infantil e na infdncia, bem como o indice de
mdes adolescentes.

Recomendo, ainda, na d4drea da educacdo, elevar
0os indices observados para os anos iniciais e finais do
ensino fundamental, uma vez que se encontram abaixo dos
indices observados na rede estadual e na rede privada
brasileira.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 22/06/10
ITEM: 59 TC-001700/026/08

Contas anuais, exercicio de 2.008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO PARNATBA.

Os autos integraram a pauta da Sessdo de 18/05/10
desta Egrégia Camara, resultando a analise da matéria
adiada em virtude do ©pedido de vista do eminente
Conselheiro Antonio Roque Citadini, apds ter proferido voto
no sentido da emissdo de parecer favoradvel a aprovacdo das
Contas.

Por meio do expediente TC - 19.332/026/10, vieram
justificativas complementares na forma de memoriais, o0s
quais foram submetidos a Vossa Exceléncia, eminente
Presidente.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
Ala
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