TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Pedro Arnaldo Fornacialli
Segunda Camara
Sessdo: 18/5/2010

76 TC-001980/026/08 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estidncia Balnedria de Ilhabela.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Manoel Marcos de Jesus Ferreira.
Advogado(s) : Elaine de Souza Tavares.

Acompanha (m) : TC-001980/126/08 e Expediente (s) : TC-
002711/007/07, TC-001097/007/08 e TC-000947/007/09.
Auditada por: UR-7 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-7 - DSF-I.

Aplicacgédo no Ensino: 38,68%
Aplicacédo na valorizacdo do magistério: 66,24%
Utilizacédo em 2007 dos recursos do FUNDEB: 98, 68%
Aplicacdo na Saude: 40,11%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 31,61%
Superavit Orcamentario: 1,89%

Relatdrio

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Ilhabela, relativas ao exercicio de 2008, que foram
auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade Regional de
S&o José dos Campos.

As ocorréncias anotadas no relatério de auditoria, de
fls. 94/128, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica

- a LDO né&o prescreveu critérios para concessdo de
Auxilios/subvencdo/contribuicdo e outros repasses as
entidades do terceiro setor.

- a lei orcamentédria anual previu abertura de crédito
adicional até o limite de 20%, acima, portanto dos 10% de
inflacdo prevista para o exercicio.

DIVIDA ATIVA

- elevacdo do saldo.

- as notificacdes postas aos inadimplentes ndo possuem a
comprovagdo de recebimento.

MULTAS DE TRANSITO
- ndo ha comprovacdo de que o percentual pertencente ao
FUNSET foi repassado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ROYALTIES
- falta de detalhamento contdbil das despesas processadas.

APLICAGCAO NO ENSINO

- inobservancia a Leil Federal n° 11.494/2007, posto que a
administracdo deixou de aplicar o minimo de 95% da
totalidade dos recursos do FUNDEB no exercicio.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

- 0s registros contdbeis sdo inconsistentes, por ndo haver
identidade entre o resultado financeiro apontado no Balanco
Financeiro e o apontado no Balangco Patrimonial, ou seja, a
soma do saldo financeiro de 2007 com o saldo orcamentario
de 2008, correspondente ao primeiro resultado, ndo coincide
com o segundo resultado, obtido por meio da soma do ativo
financeiro com o passivo financeiro indicados no Balanco
Patrimonial de 2008.

- ndo foi igualmente possivel identificar na Demonstracéao
das Variacdes Patrimoniais (fls. 172/178 do Anexo I) as
variacgdes ativas ou passivas que causassem interferéncia no
resultado financeiro do exercicio de 2008, de forma que
Jjustificasse a diferenca de R$2.739.401,15.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS - RECEBIDOS

- a administracdo deixou de comprovar a prestacdo de contas
de recursos recebidos do Estado no montante de
R$1.454.821,32.

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

— N&o cumprimento de clausulas contratuais referentes ao
contrato de concessdo de servico publico firmado entre a
Prefeitura e a empresa Auto Viacdo e Turismo, bem como
inércia da Prefeitura em seu cumprimento.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- a Prefeitura ndo enviou os dados necessdrios a apuracéo.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA
- falta de divulgacdo na pagina eletrdnica do Municipio das
pecas orcamentdrias e Parecer do Tribunal de Contas.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal
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exaradas quando do parecer proferida sobre as contas
relativas ao exercicio de 2006.

Apds regular notificagdo, o responsavel compareceu aos
autos encartando alegacgdes de defesa e documentos.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informou que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e procurou Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando-se, em linhas gerais, que ndo houve nenhum
prejuizo ao erario.

O setor de cdlculos da Assessoria Técnica, analisando
especificamente o0s gastos com o ensino em face das
alegacdes encaminhadas, observou que procedem o0s argumentos
do responsavel no sentido de gue a auditoria deixou de
considerar despesas constantes do relatdédrio da AUDESP de
fls. 305 do Anexo II.

Refeitos os céalculos, atestou gque o municipio:

a) aplicou no ensino o correspondente a 38,68% das
receitas oriundas de impostos e transferéncias;

b) cumpriu o artigo 60, inciso  XII do ADCT da
Constituicédo Federal, aplicando 66,38% do FUNDEB para
remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica; e

c) durante o exercicio empenhou e pagou o equivalente a
98,68% do total recebido do FUNDEB, sendo dque a
parcela restante foi 1ligquidada no 1° trimestre no
exercicio seguinte, consoante autoriza o artigo 21, §
2°, da Lei Federal n° 11.494/2007.

Sua Chefia, em parecer de fls. 216/221 ratificou os
indices considerados na instrucdo do feito em relacdo ao
ensino, pessoal e saude.

Anotou, ainda, o cumprimento ao sistema constitucional
dos precatdérios e ao comando do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais; além de observar que os repasses a Cémara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

E, considerou, por fim, que os Obices registrados na
instrucdo processual poderiam ser relevados, haja vista sua
natureza meramente formal.
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Opinou, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
1980/126/08 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal)e os seguintes
expedientes:

TC-947/007/09, em que o Presidente da Cdmara Municipal de
Ilhabela, vereador Valdir Verissimo de Assuncdo, encaminha
cépia do Decreto Legislaitov n°® 5/2009 gque reprovou as
contas da Prefeitura Municipal referentes ao exercicio de
2006;

TCs 2711/007/07 e 1097/007/08 — em que o Chefe do Executivo
local solicita autorizacdo ao Ministério da Fazenda para
contratar empréstimo junto ao BNDES, através do Banco do
Brasil.

Aludidas declaracdes foram encaminhadas a este
Tribunal for forca das disposicdes contidas na Resolucgdo n°
43/2001, do Senado federal.

Contas anteriores:

2007 TC 2451/026/07 favoravel
2006 TC 3314/026/06 favoravel
2005 TC 2862/026/05 desfavoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-001980/026/08

Os autos revelaram que o Municipio de Ilhabela cumpriu
os limites constitucionais e legais de aplicacdo no ensino
(Constituicéo, artigo 212), na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo bésica - FUNDER
(ADCT, artigo 60, inciso XII do ADCT), na saude (ADCT,
artigo 77, § 1°) e em despesas com o pessoal (LRF, artigo
20, III, “b”).

Revelaram, também, que os repasses de duodécimos a
Cémara Municipal estiveram de acordo com o previsto no
artigo 29-A da Constituicdo Federal; que 0SS encargos
sociais foram recolhidos e que foram observadas as
determinacdes constantes na Lei Federal n° 11.494/2007.

A execucdo orcamentdria manteve-se equilibrada e o
resultado financeiro foi positivo. No exercicio ndo existia
divida de curto prazo, portanto, o Poder Executivo atendeu
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A situacdo dos precatdérios estava regular. O Municipio
pagou o valor equivalente aos 10%5 dos precatédrios
constituidos em exercicios anteriores, sendo que ndo havia
oficios requisitdérios ou mapas orcamentarios a serem
inseridos no orcamento de 2008.

Prefeito e Vice-Prefeito receberam subsidios nos
limites das normas de regéncia e ndo foi firmado contrato
de gestdo, termo de parceria ou convénio com valor sujeito
a remessa a esta Corte de Contas.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico e o0s recursos arrecadados
com a aplicacdo de multas por infracdo as regras de
trédnsito foram wutilizados em consondncia com O que
prescrevem as leis de regéncia.

As admissdes de pessoal e a prestacdo de contas do
Instituto de Previdéncia local serdo analisadas em autos
préprios.

Por fim, as impugnacdes lancadas no laudo de auditoria
sdo, substantivamente, formais. Varias delas receberam
explicacdes plausiveis e muitas Jj& foram regularizadas,
como informam as justificativas. Em sendo assim, podem ser
relevadas nesta oportunidade.
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Posto 1sso, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas do Municipio de Ilhabela, relativas ao
exercicio de 2008.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que: aperfeicoe os planos
orcamentarios; regularize o setor da divida ativa e de
royalties; adote medidas com vistas a cumprir as exigéncias
contidas no contrato de concessao dos servicos de
transporte; e atenda as recomendacdes deste Tribunal.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.



