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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Araraquara, exercicio de 2008,
auditadas pela 3% Diretoria de Fiscalizacdo, que, apds a
conclusdo de seus trabalhos, apontou as impropriedades
consignadas as fls. 64/68.

Notificado para que ofertasse alegacdes
de interesse (fls. 72), o) responsavel apresentou
justificativas as fls. 79/168.

ITEM 1 - PLANEJAMENTO DA EXECUCAO Fisica

- a Lei Orcamentaria Anual ndo abrange todas as entidades
publicas do municipio, tendo em vista ndo contemplar as
sociedades de economia mista. O responsdvel argumenta que
“a exclusdo se justifica pelo regime de direito privado que
respalda as atividades destas entidades, consoante a
legisla¢cdo que as criou. Assim, fazendo parte da
administracdo indireta, seu orgamento ordindrio esta
excluido da previsdo da Lei Federal n° 4.320/64”.

- descaracterizacdo do planejamento mediante autorizacdo
para abertura de créditos suplementares em até 30% do
orcamento das despesas. Afirma, de plano, que tal limite
ndo foi utilizado “nem mesmo em montante proximo do teto.
Ademais, a auditoria ndo questionou, em concreto, qualquer
excesso de remanejamento ao longo da execugdo
orcamentdria”.
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ITENS 1.2.1 E 1.2.2.1 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE
SOCIAL - AREA DE SAUDE

- o municipio perdeu 38 posig¢des no agregado longevidade.

- 0s 1indices da origem sdo menores dque os da correlata
regido gquanto as seguintes taxas: taxa de mortalidade
infantil, taxa de mortalidade na inféncia e mées
adolescentes com menos de 18 anos.

Alega, em sintese, que o municipio, a cada ano, amplia as
acbes politico-administrativas no admbito da saude.

ITEM 1.2.2.2 - AREA DA EDUCACAO - INDICE DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA - IDEB.
- no tocante aos anos inicias do ensino fundamental:
relativamente a Rede Estadual de Ensino, a meta de
2007 nédo foi cumprida;
a Rede Municipal de Ensino de Araraquara teve indice
menor do que a Rede Privada de Ensino do Brasil e do que
a Rede Estadual de Ensino de Araraquara;
- no tocante aos anos finais do ensino fundamental:
relativamente a Rede Estadual de Ensino, a meta de
2007 nédo foi cumprida;
relativamente a Rede Municipal de Ensino, n&o houve
meta estabelecida para 2007;
a Rede Municipal de Ensino de Araraquara teve indice
menor do gque a Rede Privada de Ensino do Brasil e do dque
a Rede Estadual de Ensino de Araraquara.
O signatdrio alega, em sintese que, ndo obstante as
informag¢des lancadas pela auditoria, os dados apontam uma
melhora continua dos 1indicadores, o que refletiu “no
substancial crescimento do quesito escolaridade no Indice
Paulista de Responsabilidade Social ... vé-se que entre
2006 e 2008 o municipio de Araraquara ganhou 68 posigdes
no “ranking” paulista”.

ITEM 2.1.3 - DiviDa ATIVA

- contabilizado a menor o valor R$ 1.948.572,29 no Balanco
Patrimonial, cuja reclassificacéo nao apresentou
justificativa. O responsavel reconhece o desacerto e
informa que a reclassificacdo fol corrigida no exercicio
seguinte (2009).

- ineficiéncia na cobranca de créditos inscritos na divida
ativa. Alega, em sintese, que a administracdo vem
empreendendo esfor¢os para 1incrementar a cobranca da
divida.

ITEM 2.1.7 — RECEITA PATRIMONIAL
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- a Prefeitura alienou terrenos e lotes para a Companhia
Trolebus Araraquara, que por iniciativa de membro do Poder
Legislativo 1local culminou na instauracdo de Inquérito
Civil Publico. Argumenta que as alienagbes foram “todas
realizadas em perfeita sintonia «com o que prevé a
legislacdo, inexistindo qualquer vedacdo a que ocorressem”.

ITEM 2.2.5.2 - PAGAMENTO DE SUBSIDIO A EX-PREFEITO

- pagamento de despesas em favor do ex-Prefeito, decorrente
da Lei Municipal n°® 3.409/97 - aposentadoria a ex-Prefeito.
O signatdrio aduz que o0s pagamentos “decorriam de lei
municipal valida, vigente e ndo questionada na instdncia
judicial. Assim, ndo parece que a Prefeitura tinha opg¢cdo a
ndo ser adimplir com o direito subjetivo do ex-Prefeito

beneficidrio e contudo, houve Acdo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico, de onde sobreveio liminar
vedando novos pagamentos. Em plena obediéncia a

determinacdo judicial a Prefeitura parou de pagar tais
valores ainda em 2008 e aguarda o desfecho do recurso de
apelacdo n° 910.305-5".

ITEM 2.2.5.4 - PAGAMENTO DE ANUIDADE DA REDE
“MERCOCIUDADES"”

- pagamento de taxa de anuidade para a Secretaria Executiva
de “Mercociudades”, sediada em Montevidéu - Uruguai, no

valor de US$S 500. Assevera que havendo dotacdo prdépria “a
decisdo de participar ou ndo da rede “Mercociudades” cabe
ao Prefeito Municipal ... ndo se trata de uma decisdo
técnica ou contabil, mormente em virtude da modestissima
contribuicdo anual exigida”; demais, destaca que inumeras
cidades no Brasil sdo associadas a rede "“Mercociudades”
tais como: Belo Horizonte, Campinas, Guarulhos, Limeira,
Osasco, Piracicaba, Sdo Paulo dentre outros.

ITEM 2.2.5.5 — DESPESAS EXCESSIVAS COM TELEFONES CELULARES
DO EXECUTIVO MUNICIPAL

- auséncia de controle na utilizacdo de telefones
celulares, ferindo o Principio da Economicidade, previsto
no artigo 70 da Constituicdo Federal. O signatario discorda do
apontado e alega que sdo realizados controles nos gastos das contas de celulares sendo
verificadas todas as ligagoes “como, por exemplo, horario da realizagcdo da ligagdo,
tempo de utilizagdo, destino das ligagoes, além de verificar se as cobrangas realizadas
na conta estdao de acordo com o utilizado .

ITEM 2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- déficit da execucdo orcamentaria de 1,49%;
- realizacdo da receita de 19,12% acima da previsao,
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decorrente das receitas de capital em valores
significativamente acima do previsto, especialmente pela
alienacdo de bens e transferéncia de capital.

Alega, em sintese, que o pequeno déficit orcamentdrio ndo
prejudicaria a gestdo subseqiiente e muito menos a
capacidade da Prefeitura de honrar seus débitos.

ITEM 5.1 - CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

- Falta de encaminhamento dos contratos com limite de
remessa ao Tribunal, descumprindo o disposto no artigo 7°,
I, das Instrucgdes n.° 01/07. Informa que apds o
questionamento  lancado pela auditoria “o wvicio foi
devidamente sanado com a remessa dos documentos”.

ITEM 6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento da estrita ordem cronoldgica de
pagamentos. Aduz gue houve somente um equivoco por parte do
setor responsavel “ao deixar de publicar pequenas
alteracdes na ordem cronoldgica de pagamentos”.

ITEM 7.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Cargos em comissdo, contrariando o artigo 37, incisos II
e V da Constituicdo Federal, com nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98, bem como deciséao
do Supremo Tribunal Federal. Alega que as fung¢gdes indicadas
pela auditoria ndo sdo cargos de livre provimento “mas sim
funcbes exercidas exclusivamente por servidor publico de
provimento efetivo”

- 0 6rgdo mantém em seu quadro um servidor com mais de 70
anos, contrariando o artigo 40, inciso II, da Constituicéo
Federal. Informa que “por certo a atual administracdo
corrigirda a situacdo”.

ITEM 7.3 - REGIME PREVIDENCIARIO

- pagamento de complementacdo de aposentadoria sem
instituicdo de um regime de previdéncia complementar
(artigo 40, § 14, combinado com o artigo 195, § 5.°, da
Constituigcdo Federal). O responsdvel 1informa que apds a
promulgacdo da Lei Municipal n® 6.673/07 extinguiu-se tal
pagamento e “o préximo passo serda a estipulacdo de um
regime previdenciario para os servidores Iingressantes nos
quadros a partir da promulgacdo de mencionada lei, o que
certamente contribuird para o futuro equilibrio atuarial do
sistema”.

ITEM 7.5 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS
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- varios funciondrios receberam mais de 60 horas-extras em

seus contra-cheques, fato que contraria o artigo 59 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Argumenta, em sintese,
que “eventual e suposta violagdo ao regime do artigo 59 da
CLT compete a Justica do Trabalho ou ao Ministério Publico
do Trabalho apurar, caso julguem relevante a questdo”.

ITEM 12.2 - RESULTADOS FISCAIS

- a contabilizacdo das disponibilidades financeiras foi
realizada de forma inadequada, n&do havendo correspondéncia
entre os valores lancados nas contas do ativo financeiro e
as contas de controle da disponibilidade financeira (contas
de compensacdo). O responsavel admitiu o equivoco nos
lancamentos.

- N&do atendimento integral aos prazos estipulados no artigo
2° das Instrucgdes 02/2007 e 02/2008, conforme relatado no
Acessério 1 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal. Argumenta
tratar-se de irregularidade formal passivel de recomendacdo por este Tribunal.

ITEM 14.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS.
- o Poder Executivo ndo atendeu ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em sintese, o signatdrio afirma
que a indisponibilidade indicada pela auditoria decorreu de
despesas vinculadas a Convénios Federalis cujos recursos
deram entrada no inicio do exercicio seguinte, oportunidade
da liquidag¢do dos restos a pagar, assim aduz que
“analisando a conta de convénios, verifica-se uma receita
realizada de aproximadamente RS 23.489.000,00 para uma
despesa empenhada de RS 46.516.000,00. Aqui esta,
efetivamente, a razdo para a suposta iliquidez apurada pela
auditoria”.
Assevera ainda que se deve levar em conta “a distingdo
entre restos a pagar processados e ndo processados, fazendo
uso apenas do primeiro, pois, o ndo processamento significa
a sua suscetibilidade de cancelamento, haja vista a
auséncia de cumprimento do objeto que originou a efetivacdo
do empenho”.

ITEM 14.1.2 - AUMENTO DA DESPESA DE PESSOAL NOS

ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO
- O Poder Executivo expediu atos que aumentaram a taxa da
despesa de pessoal, com afronta ao disposto no artigo 21,
pardgrafo uUnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
responsdavel esclarece que o pequeno aumento apurado pela
auditoria deve-se a “flutuacdo natural de despesas”; que as
razbées de tais flutuac¢bes sdo Iinumeras, tais como:
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regulamentagcdo de gratificacdes e de adicionais de
produtividade jd previstos em lei , reenquadramento de
servidores, promog¢bes automaticas previstas no Plano de
Carreira, aposentadorias, falecimentos e reintegragdes
judiciais de servidores.

ITEM 14.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

- a partir de Jjulho, o municipio realizou gastos de
publicidade e propaganda oficial, ndo atendendo o disposto
no artigo 73, VI, “b” da Lei n°. 9.504, de 1997;

- 0s gastos de publicidade e propaganda superaram a média
despendida nos 3 (trés) Ultimos exercicios financeiros
(2005/2007) . Nesse contexto, ndo atendeu a origem ao artigo
73, VII da Lei Eleitoral.

O signatdrio 1informa que a campanha publicitdria de
prevengdo da rubéola foi autorizada pelo C. TSE,
inexistindo qualquer Iirregularidade em sua veiculagdo”;
sustenta ainda que “a competéncia institucional de apurar
eventual violacdo a tal preceito legal é da Justica
Eleitoral, que ndo identificou qualquer problema na
execugcdo orgamentdria relativa a publicidade institucional
no exercicio de 2008”

w

ITEM 15.3 - ATENDIMENTO AS INSTRUC@ES DO TRIBUNAL

- Auséncia de encaminhamento dos contratos, de valor igual
ou superior ao limite de remessa, descumprindo o artigo 7°
da Instrucdo 2/2007, vigente a época;

- Desatendimento integral dos prazos estipulados no artigo
2.° das Instrucdes 02/2007 e 02/2008, conforme relatado no
Acessdério 1 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Argumenta, em sintese, que medidas foram tomadas para que os desacertos ndo
acontecam novamente.

ATJ (fls. 170/177) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Desfavoravel as contas, especialmente em
face do déficit orcamentario da ordem de 3,064 -
considerando-se 0s repasses a Cdmara Municipal como despesa
orcamentdria; da elevacdo do negativo resultado financeiro
e do descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

SDG (fls. 178/180), por sua vez,
considera satisfatdérias as justificativas apresentadas pela
origem para a questionada afronta aos artigos 21, paragrafo
Unico e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel com ressalvas.
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A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

Aplicagdo no Ensino - 28,56%
Despesas com FUNDEB - 99,42%

0,58% empenhado e pago no primeiro
trimestre de 2009

Magistério — FUNDEB - 69,65%
Despesas com Pessoal - 46,67%
Aplicagcdo na Saude - 26,51%
Déficit Orcamentario - 1,49%

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:
B Exercicio de 2005 - TC 2807/026/05 - Parecer Favoravel
B Exercicio de 2006 — TC 3259/026/06 - Parecer Favoravel
B Exercicio de 2007 - TC 2396/026/07 - Parecer Favoravel
Subsidiaram as ©presentes contas o0s
Expedientes TC-166/013/09; TC-877/013/08; TC-49/013/09 e
TC-722/013/09, objetos de comentdrio no item 11 do laudo

técnico.

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-001925/026/08

VOTO
Aplicag¢do no Ensino - 28,56%
Despesas com FUNDEB - 99,42%

0,58% empenhado e pago no primeiro
trimestre de 2009

Magistério — FUNDEB - 69,65%
Despesas com Pessoal - 46,67%
Aplicagcdo na Saude - 26,51%
Déficit Orcamentario - 1,49%

Os autos revelam que o municipio de
Araraquara atendeu aos limites constitucionais exigiveis
com despesas de pessoal e reflexos (46,67%) e aplicacdo na
satde (26,51%).

A auditoria destacou ainda o
cumprimento das disposic¢des contidas no artigo 212 da
Constituicdo Federal visto que apurada a aplicacdo de
28,56% das receitas resultantes de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

De igual forma, satisfeita a regra do
artigo 21, “caput” da Lei n°® 11.494 de 20.06.2007 em face
da utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2008 -
99,42% - 0,58% empenhado e pago no primeiro trimestre de
2009; demais, observa-se a aplicacdo de 69,65% dos valores
na remuneracdo dos profissionais do magistério, o que
revela observancia do disposto no artigo 60, inciso XII do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite das Leis de fixacdo n° 6.180 e n°® 6.181,
de 26 de agosto de 2004; bem assim, 0s encargos sociais
foram recolhidos regularmente.

Apurado déficit da execucgao
orcamentdria da ordem de 1,49% a resultar em aumento do
déficit financeiro do exercicio anterior’; deste modo,

1 2007 2008 %
Resultado Financeiro  R$ (22.169.885,58) RS (33.815.615,86 52,53%
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recomendacdes deverdo ser expedidas, pela 3% Diretoria de
Fiscalizagcdo, para que a municipalidade, doravante, procure
obter resultados orcamentarios superavitarios, a fim de
reduzir o passivo de curta exigibilidade. Registre-se ainda
resultado econdémico positivo de RS 8.092.054,81 e
patrim?nial indicando acréscimo de 7,71%, guando comparado
a 2007°.

A auditoria questionou o pagamento de
beneficios ao ex-Prefeito com fundamento na Lei Municipal
n® 3409/87 (item 2.2.5.2); observa-se, todavia, que em
cumprimento a liminar concedida nos autos da Acdo Civil
Publica n° 973/08 movida pelo Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo contra o municipio de Araraquara, o Executivo
suspendeu os pagamentos ao ex-alcaide a partir de junho de
2008.

) Executivo efetuou repasses ao
Legislativo em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, bem como promoveu a
aplicacéao dos recursos advindos da Contribuicéo de
Intervencdo do Dominio Econdémico — CIDE de acordo com a Lei
Federal n°® 10.336/01, e de dimportdncias decorrentes de
multas de trdnsito conforme disposicdes do artigo 320 do
Cébdigo de Transito Brasileiro

Nota-se o) atendimento a posicéao
jurisprudencial deste Tribunal no que tange ao pagamento de
precatdérios Jjudiciais. Neste sentido observa-se que foi
liquidado em 2008 o wvalor total referente ao mapa
orcamentario de 2007, ndo restando pendéncias ao final do
exercicio.

H& ressaltar, segundo o Indice Paulista

de Responsabilidade Social - dados relativos aos exercicios
de 2004 e 2006, gque o municipio perdeu 38 posicdes no
agregado longevidade (mortalidade infantil e perinatal

dentre outros); demais, a taxa de mortalidade da populacéo
entre 15 e 34 e acima de 60 anos indicou patamares
superiores aos indices apurados no Estado e na regiéo3;

2 2007 2008 %
Resultado Patrimonial RS 104.998.603,57 R$ 113.090.658,38 7,71%
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assim, politicas de saude deverdo ser aprimoradas com
vistas a melhora dos indicativos anotados.

Em face das restricgdes do Gltimo ano do
mandato a equipe técnica apontou aumento das despesas de
pessoal nos ultimos cento e oitenta dias do exercicio, da
ordem de 0,68%, bem como a realizacdo de despesas sem
suficiéncia financeira nos dois Ultimos quadrimestres de
2008, em desatendimento as disposicdes dos artigos 21,
paragrafo Unico e 42 da Leil de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, a origem demonstra que o
aumento de 0,68% das despesas nos ultimos 180 dias do
exercicio refere-se a acréscimos na folha de pagamento
decorrentes de leis municipais editadas em periodos
anteriores aquele vedado, tais como: gratificacdes e
adicionais de produtividade, reenquadramento de servidores,
aposentadorias e outros gastos ji& previstos em lei.

Da mesma forma, convencem oS argumentos
da origem em face da iliquidez verificada no final do
exercicio; assim, nota-se que em razdo de Convénios
celebrados com o Governo Federal e Estadual foram
empenhadas verbas orcamentdrias, daordem de R$ 22.750.000,00, né&o

3

Estatisticas vitais Municipio Regidao de | Estado Existe politica
e Saude Governo municipal de
saude
especifica para
o grupo?
Qual?
Taxa de 118,54 110,96 127,50 Sim. ~ Trabalho da
. Secretaria de Transito
Mortalidade da em parceria com a
3 Saude, Policia Militar e
populagao entre Corpo de Bombeiros,
15 e 34 anos onde foram definidas
(por cem mil habitantes diretrizes para
nessa faixa etaria) contengao dos
acidentes de transito.
Taxa de 3.864,01 3.823,06 3.750,80 | Sim. Execugdo do
. Programa “Saude do
Mortalidade da Idoso”, Programa de
3 Hipertensao e
populagao_ de 60 Diabetes e existéncia
anos e mais de um Centro de
(por cem mil habitantes Referéncia do Idoso.
nessa faixa etaria)
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havendo, todavia, o recebimento das importéncias no
exercicio de 2008, mas somente no més de Jjaneiro do
exercicio seguinte, oportunidade em que foram liquidados os
restos a pagar relativos as despesas vinculadas aos
Convénios (R$22.176.565,61) .

Demais, observa-se nos demonstrativos
contédbeis as fls. 318/319 do Anexo II - situacdo dos restos
a pagar que o saldo devedor em 31.12, indicado no quadro de
fls. 60 do laudo técnico, é composto por restos a pagar néao
processados, que ndo devem integrar o cbémputo para a
apuracdo da liquidez ao final do exercicio.

Assim, refazendo-se os cdlculos,
observa-se que o) municipio possuia disponibilidade
financeira suficiente para arcar com os restos a pagar
inscritos em 31.12.2008, em atendimento as disposig¢des do
artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/00.

A origem apresentou satisfatdrios
esclarecimentos para o apontado nos itens 2.1.3 - divida
ativa; 2.2.5.4 - pagamento de anuidade da rede
“"Mercociudades”; 2.2.5.5 - despesas com telefones
celulares; 5.1 - contratos enviados ao Tribunal; 7.3 -
regime previdencidrio; 14.2.2 - despesas com publicidade e
15.3 - Atendimento as Instrucdes do Tribunal.

Por fim, as demais falhas reveladas no
laudo técnico apresentam-se merecedoras de recomendacdes;
neste sentido, a 3% Diretoria de Fiscalizacdo, mediante
oficio, recomendara ao Executivo que adote medidas
saneadoras e, doravante, observe o regular procedimento em

face do apontado nos itens 1 - planejamento e execugdo
fisica; 6 - ordem cronoldégica de pagamentos; 7.1 - quadro
de pessoal; 7.5 - pagamento de horas-extras e 12.2 -

resultados fiscais.

Nestas circunsténcias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito do
Municipio de Araraquara, exercicio de 2008, excetuando-se
os atos porventura pendentes de apreciacédo.

GCECR
THM
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