TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 08/06/10 ITEM N°54
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

54 TC-001897/026/08

Prefeitura Municipal: Sete Barras.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Ademir Kabata.

Advogado (s) : Daniela da Costa Fernandes e Gilberto
Domingues Novais.

Acompanha (m) : TC-001897/126/08 e Expediente (s) :
TC-000471/012/09, TC-000473/012/09 e TC-037495/026/09.
Auditada por: UR-12 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-12 - DSF-I.

RELATORIO

Trata-se das contas do Prefeito Municipal de
Sete Barras, referentes ao exercicio de 2008. A wvista das
falhas anotadas pela Unidade Regional de Registro - UR-12
(fls.45/74), apresentou o responsavel, apés notificacéo
(f1.76), os seguintes esclarecimentos (expediente
TC-000003/012/10 - £f1s.84/95):

1 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - ITEM 1.2
FLS.47.

- Perda de 330 posigdes no agregado longevidade.

Defesa - Alega que a melhoria do indicador depende do incremento

de recursos financeiros e materiais advindos das demais esferas
de governo.

2 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS - ITEM 2.1.1 - FLS.50.

- Diferengas entre os valores informados e aqueles
contabilizados quanto ao FPM, ICMS, e FUNDEB.

Defesa - Afirma que os valores contabilizados correspondem
aqueles informados nos respectivos extratos bancérios.

3 - DivIDA ATIVA - ITEM 2.1.3 - FLS.51/52.
- Crescimento do estoque da divida ativa em 2008.
Defesa - Informa que os esforcos da Administracdo traduziram-se

pelo encaminhamento de 854 notificagdes aos devedores e pelo
ajuizamento do total dos valores dos inscritos nos exercicios
anteriores, porém ndo ligquidados.

4 - GLOSAS DA AUDITORIA - ITEM 2.2.1.1 - FLS.53/54.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Insuficiéncia financeira em 31/12/2008 para liquidagdo dos
residuos a pagar da Educacgéo.
Defesa — Reitera argumentos apresentados no item 10.

5 - DESPESAS COM SAUDE - ITEM 2.2.2 - FLS.55.

- Insuficiéncia financeira em 31/12/2008 para pagamentos dos
residuos a pagar da Saude.

Defesa — Reitera argumentos apresentados no item 10.

6 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE BAIXA
MONTA - ITEM 2.2.3 - FLS.56/57.

- Inconsisténcia entre as movimentagdes do exercicio e os saldos

dos Balancos Patrimoniais de 2007 e de 2008.

Defesa - Argumenta que a inconsisténcia decorreu do langamento

dos valores dos débitos parcelados em doze vezes na divida de

curto prazo e ndo na divida fundada do municipio.

7 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - ITEM 2.3.1 - FLS.58/59.
- Abertura de créditos adicionais suplementares acima da
inflagdo do periodo analisado.

Defesa - Entende inexistir fixacdo de qualquer parédmetro na
legislagédo vigente e na Constituicgdo Federal.

8 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO - ITEM 2.3.1.1. - FLS.60.

- Resultado orgamentdrio insuficiente para a cobertura do

resultado financeiro existente.

Defesa - Segundo o subscritor, houve dificuldades para o

incremento da arrecadacdo, destacando reducdo de 2,8% do déficit

em relacdo ao exercicio anterior.

9 - CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL - ITEM 5.1 - FLS.62/63.

- Contratos encaminhados fora do prazo estabelecido pelo artigo
7°, inciso I, das Instrucgdes 2/2007.

Defesa — Entende ter atendido aos termos das Instrucdes 02/2007
deste Tribunal.

10 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS - ITEM 14.1.1 - FLS.69.

- Desatendimento ao artigo 42, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Defesa - Apbds citar entendimentos Jurisprudenciais deste

Tribunal, requer sejam desconsideradas despesas de natureza

continua que n&o foram assumidas no periodo vedado pelo artigo

42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais como gastos com

folha de pagamento de dezembro, encargos sociais, &agua, luz e

telefone, com vencimentos previstos para janeiro de 2.009.

11 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - ITEM 15 - FLS.71.
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- Descumprimento dos artigos 2°, 5° e 7° das Instrugdes n° 02/07
deste Tribunal.

Defesa - Afirma que as falhas ndo sdo suficientes a macular a
totalidade dos demonstrativos examinados

Assessoria Técnica opinou pela aprovacéo
dos demonstrativos examinados.

Chefia de ATJ, com Dbase nos documentos
encartados as fls.21/28 e 78/87 do anexo I, atesta que, do
montante total de restos a pagar existentes em 31.12.2008
(R$ 997.864,96), RS 991.818,76 correspondiam as despesas néo
processadas. Apds subtrair tal importdncia do respectivo
cdlculo, concluiu que o Executivo, ao final do exercicio
(31.12.2008), possuia disponibilidade de caixa de RS
151.080,19 para honrar os compromissos assumidos nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, em atendimento ao artigo
42, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas em apreco.

Indices apurados pela auditoria

Aplicagédo no Ensino - 31,12%
Despesas com FUNDEB - 98,61%
Magistério - FUNDEB - 70,02%
Despesas com Pessoal - 46,87%
Aplicacdo na Saude - 19,04%
Superavit Orcamentério - 0,12%
Pareceres anteriores:

Exercicio de 2005: favoravel (TC-002779/026/05)

Exercicio de 2006: favoravel (TC-003231/026/06)

Exercicio de 2007: favoravel (TC-002368/026/07)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-001897-026-08

VOTO
Aplicacdo no Ensino - 31,12%
Despesas com FUNDEB - 98,61%
Magistério - FUNDEB - 70,02%
Despesas com Pessoal - 46,87%
Aplicacdo na Saude - 19,04%
Superavit Orcamentério - 0,12%

A instrucdo processual revela pagamento dos
subsidios aos Agentes Politicos nos termos da Lei Municipal
n® 1281/04, assim como a regularidade do recolhimento dos
encargos sociais.

Efetuou a Prefeitura repasses a Camara, nos
moldes do § 2°, do artigo 29-A, da CF (6,27% da receita
tributaria), bem como promoveu a aplicacdo dos recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econdémico — CIDE, de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.
Registre-se que a Administracdo nédo auferiu importéncias
provenientes de multas de trénsito e de royalties no
periodo sob exame.

Constatou a fiscalizacéo, diante da
declaracdo de fl. 313 do anexo II, que o Executivo né&o
recebeu mapa de precatdrios encerrados até 1°.07.07, para
pagamento em 2.008, e liquidou quantia correspondente a
somatdéria dos requisitdérios de baixa monta incidentes no
periodo sob exame e da décima parte daqueles constituidos
em exercicios anteriores, de modo a atender a posicéo
jurisprudencial deste Tribunal.

Os registros e as pecas contabeis
evidenciam resultados econdmico e patrimonial positivos,
retracdo da divida consolidada ligquida (2007 - 1,85% da RCL e
2008 - 1,39% da RCL) e gque O superavit orcamentdrio de 2008
(0,12%) reduziu em 2,58% o déficit financeiro de 2.007.
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Consoante manifestacdo de Chefia de ATJ, os
documentos encartados as fls.21/28 e 78/87 do anexo I,
atestam que, do montante total de restos a pagar existentes
em 31.12.2008 (RS 997.864,96), RS 991.818,76 correspondiam as
despesas nao processadas. Deste modo, subtraindo-se tal
importédncia do respectivo céalculo, observa-se que a
Prefeitura possuia, ao final do exercicio (31.12.2008),
disponibilidade de caixa de R$ 151.080,19 para honrar os
compromissos assumidos nos dois UGltimos quadrimestres do
mandato, em atendimento ao artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O ensino municipal mereceu destinacdo do
equivalente a 31,12% da receita resultante de impostos
(art.212 da CF) e 70,02% dos recursos do FUNDEB constituiram
a quantia destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT, da Constituicéo Federal, evidenciando-se a
utilizacdo de 98,61% do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado. Deverd a auditoria verificar se as
despesas inscritas em restos a pagar do FUNDEB (R$ 118.044,60
- fls.54) foram liquidadas até 31.12.2009, conforme prevé o
artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07%.

Apesar de a 4&rea da saude municipal ter
merecido aplicacdo de 19,04% da receita de impostos,
patamar superior ao exigido pelo artigo 77, do ADCT, aponta
o relatdério de auditoria taxas de mortalidade da populacéo
com mais de 60 anos de idade, indicadas no quadro abaixo
impondo, assim, a 1implantacdo de ©politicas ©publicas
voltadas a reverter a situacdo apontada.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo

da Uni&do, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do
art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito adicional.
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Existe politica

.. Regiéo municipal de
P . Municip , P
Estatisticas io de Estado saude especifica
Vitais e Saude Governo para o grupo?
Qual?
Sim. Cobertura vacinal
de rotina e em
Taxa de campanhas, vigilancia
Mortalidade nutricional, combate a
. . 16,95 18,04 13,07 parasitoses e doencas
Infantil (Por mil diarréicas, IRA e asma,
nascidos vivos) bem como mantenca de
comité de mortalidade
materno-infantil.
Taxa de Idem.
Mortalidade na
A s . 19,76 21,28 15,2
Infancia (Por mil
nascidos vivos)
Taxa de N&o. Registre-se que ha
. programas relacionados
Mortall?ade da a saude da mulher, como
Populacgao entre controle de cancer de
15 e 34 Anos (Por| 20,78 115,48 127,5 |[colo de fdtero e de
. mama, que atingiria
cem_ mil essa faixa etéria.
habitantes nessa
faixa etéaria)
Taxa de Sim, apenas para
. melhoria da qualidade
ﬁortilleaded :3 de vida.
opulacgao e
putagdo 3.980,7 | 3.561,8 | 3.750,8
Anos e Mais (Por
. 8 0 0
cem mil
habitantes nessa
faixa etéaria)
Ndo. Registre-se que hé
- programas relacionados
M3es Adolescentes 9 13 11,55 7 31 4 satde da mulher, pré-
4 4 4

(com menos de 18
anos) (Em %)

natal e a existéncia de
comité de mortalidade
materno-infantil.

As despesas com pessoal atingiram 46,87% da

Receita Corrente

atendido, também, o paradgrafo unico,
diploma legal, pois o aumento
gastos anotados em  Jjunho/08

Liquida,
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
do artigo 21,
em

abaixo,

de

portanto,

1,07%

(45,8076%)

do limite
mostrando-se
do mesmo
relacdo aos
refere-se ao
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cumprimento de leis aprovadas anteriormente ao periodo de

vedacao.

Razoaveis mostraram-se as justificativas da
origem em relacgdo as falhas anotadas nos itens fiscalizacgéo
das receitas, despesas com precatdédrios e resultado da
execucdo orcamentéaria.

Nestas circunsténcias, Voto pela emissdo de
parecer favoravel as contas do Prefeito de Sete Barras,
relativas ao exercicio de 2.008.

Proponho, ainda, recomendac¢cdes que serdao
transmitidas pela Unidade Regional de Registro para que a
Administragdo Municipal adote medidas wvisando a melhora do
agregado longevidade, incremente a cobranca da divida ativa
e atenda as recomendacdes do Tribunal.

Deverd a auditoria competente verificar, na
préxima inspecdo, se a Prefeitura liquidou o montante de

restos a pagar do FUNDEB até 31.03.009.

Esta deliberacéo nao alcanca 0Ss atos
pendentes de apreciacédo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



